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»Fortschrittsberichte 2019 und 2020 im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes (KiQuTG)“

A. Problem

Am 25.04.2019 wurde zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundes-
ministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und der Freien Hansestadt Bremen der
Vertrag zum Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in

Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege — KiQuTG geschlossen.

Der Senat hat die Senatorin fur Kinder und Bildung mit Beschluss vom 16.04.2019 (Senatsvor-
lage vom 16.04.2019) Uber die Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (,Gute-Kita-Gesetz") gebeten, dem Senat jahrlich im Ok-
tober den Fortschrittsbericht an den Bund vorzulegen, wobei der Bericht aus 2020 am 22.12.2021

veroffentlicht wurde.

Am 08. Februar 2022 wurde dem Senat die Senatsvorlage ,Fortschrittsberichte 2019 und 2020

im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes (KiQuTG)“ vorgelegt und dariber beschlossen.

B. Losung
Die Senatsvorlage wird dem Landesjugendhilfeausschuss zur Kenntnis gegeben. Es wird auf die

beigefligte Senatsvorlage nebst Anlagen verwiesen.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Offentlichkeitsarbeit/ Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz steht nichts entgegen.



E. Beschlussvorschlag
Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt die beigefligte Senatsvorlage ,Fortschrittsberichte 2019
und 2020 im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes (KiQuTG)“ vom 08. Februar 2022 zur Kenntnis..

Anlage:
1. Vorlage fur die Sitzung des Senats am 01. Februar 2022 ,,,Fortschrittsberichte 2019 und

2020 im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes (KiQuTG)*

2. Gute-Kita-Bericht 2020
3. Gute-Kita-Bericht 2021



In der Senatssitzung am 8. Februar 2022 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Kinder und Bildung 07.02.2022

Neufassung der Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 08.02.2022

,Fortschrittsberichte 2019 und 2020 im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes
(KiQuTG)*“

A. Problem

Am 25.04.2019 wurde zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und der Freien
Hansestadt Bremen der Vertrag zum Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagespflege (,Gute-Kita-Gesetz®, KiQuTG)
geschlossen.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fuhrt jahrlich,
erstmals im Jahr 2020 und letztmals im Jahr 2023, ein landerspezifisches Monitoring
durch. Dieser Monitoringbericht umfasst einen allgemeinen Teil zur bundesweiten
Beobachtung der quantitativen und qualitativen Entwicklung des Angebots friher
Bildung, Erziehung und Betreuung flr Kinder bis zum Schuleintritt in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege und die Fortschrittsberichte aus den
Landern. Der Senat hat die Senatorin fur Kinder und Bildung mit Beschluss vom
16.04.2019 (Senatsvorlage vom 16.04.2019) gebeten, den Fortschrittsbericht an den
Bund Uber die Umsetzung Gute-Kita-Gesetzes jahrlich im Oktober vorzulegen.

B. Losung

Der Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2019 und aus dem Jahr 2020 wird dem Senat
vorlegt, wobei der Bericht aus 2020 am 22.12.2021 veroffentlicht wurde.

Mit der Vereinbarung zum Gute-Kita-Gesetz wurde die Umsetzung und Finanzierung
der Kita-Beitragsfreiheit, eine soziale Staffelung der Kita-Beitragsordnung in
Bremerhaven, die Weiterentwicklung von Strategien zur Fachkraftesicherung/
Fachkraftegewinnung sowie eine Starkung der Kita-Qualitat in den Einrichtungen in
der Freien Hansestadt Bremen beschlossen. Die letzten beiden Punkte lassen sich
konkreten Handlungsfeldern (HF) zuordnen, die Teil der Vereinbarung sind: So ist die
Fachkraftegewinnung dem Handlungsfeld 3 ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte“ zuzuordnen, das Ziel der Starkung der Kita-Qualitat unterteilt sich in das
Handlungsfeld 2 ,Gute Fachkraft-Kind-Relation®, 7 ,Sprachliche Bildung® und 9
.oteuerung im System®.

Fortschrittsbericht 2019

In der Freien Hansestadt Bremen wurden die geplanten MalRnhahmen zur Umsetzung
des Gute-Kita-Gesetzes im Jahr 2019 planmallig umgesetzt (siehe S. 217 ff. Gute-
Kita-Bericht 2020). Fur 2019 wurde die Mitfinanzierung der Kita-Beitragsfreiheit fur alle
Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr eingefuhrt.

Die rechtlichen Voraussetzungen zur Umsetzung der Beitragsfreiheit sind geschaffen
worden und traten zum 01. August 2019 in Kraft (s. u.a. Beschluss des Haushalts- und
Finanzausschusses vom 03.05.2019). Gleichzeitig beschloss der Senat die
Kompensation der Finanzierungsausfalle bei den Tragern. Insgesamt entstanden in
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2019 Mehrausgaben im Land i. H. v. 9,5 Mio. Euro (inkl. der Bundesmittel aus dem
Gute-Kita-Gesetz), die Uber Verrechnungsausgaben an die jeweilige Stadtgemeinde
ausgezahlt wurden. Da die Finanzierung der Kindertagesbetreuung in der
Stadtgemeinde Bremen als Fehlbedarfsfinanzierung erfolgt, wurden die bei den
Tragern der Kindertagesbetreuung entfallenden Einnahmen durch hdhere
Zuwendungen kompensiert. Grundlage fur die Zuwendung sind die aktualisierten
Wirtschaftsplane und Zuwendungsantrage der jeweiligen Trager. In der
Stadtgemeinde Bremerhaven entstanden durch die Beitragsfreiheit Mindereinnahmen,
die durch die Landesmittel ausgeglichen wurden.

Verwendung der Mittel fiir MaBnahmen nach dem KiQuTG im Berichtsjahr 2019

Veranschlagung gem3R Hand- Tatsdchliche Mittel- Differenz
lungs- und Finanzierungskonzept verwendung
vom 25. April 2019

Euro % Euro % Euro

MaBnahmen nach § 2
Satz 2 KiQuTG - Kos-
tenlose Bildung und
Forderung ab dem voll-
endeten dritten Le-
bensjahr

Mittel zur Umsetzung 4.994.890 100,00 4.994.850 100,00 0
des KiQuTG

Kofinanzierung durch 4.700.000 4.500.000 -200.000
rusitzliche Landesmit-
tel

Summe der Mittel fiir 4,994,890 100,0 4,994,890 100,00 0
MaBnahmen zur Um-
setzung des KiQuTG

Zur Umsetzung des 4.994 890 100,0 4.994 390 100,00 0
KiQuTG im Berichtsjahr

zur Verflgung ste-
hende Mittel

Ubertrag ins Folgejahr 0 0.0 0 0,0 0

Summe Kofinanzierung 4.700.000 4.500.000 =200.000
durch zusatzliche Lan-
desmittel

Im Bereich des Handlungsfeldes 2 ,Fachkraft-Kind-Schlussel“ wurden in beiden
Stadtgemeinden vorbereitende MalRnahmen zur kriteriengestutzten Zuweisung von
zusatzlichen Personalressourcen an die Kita-Trager ab dem Start des
Kindergartenjahres 2020/21 vollzogen.



Im Handlungsfeld 3 ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte“ wurden
verschiedene MalRnahmen zur Fachkraftesicherung konzipiert sowie entsprechende
Verordnungen erlassen bzw. angepasst und entsprechende Beschlisse durch die
staatliche Deputation fur Kinder und Bildung gefasst. Diese MalRhahmen werden ab
dem Schuljahr 2020/21 im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes umgesetzt.

Im Bereich des Handlungsfeldes 7 ,Forderung der sprachlichen Bildung“ wurden in
den beiden Stadtgemeinden der Einsatz eines einheitlichen Beobachtungs- und
Dokumentationsverfahrens unter Beteiligung der Trager vorbereitet sowie die
Maflnahmen zur Beschaffung eingeleitet.

Im Bereich des Handlungsfeldes 9 ,Verbesserung der Steuerung des Systems® wurde
bei der Senatorin flr Kinder und Bildung mit der Erstellung eines Projektauftrages
begonnen, ein Geschaftsverteilungsplan fur Projektstellen entwickelt und das
Stellenbesetzungsverfahren vorbereitet.

Fortschrittsbericht 2020

In der Freien Hansestadt Bremen konnten die geplanten Mal3nahmen zur Umsetzung
des Gute-Kita-Gesetzes im Jahr 2020 coronabedingt zum Teil nicht planmaRig
umgesetzt werden. Es wurden MalRnahmen in den Handlungsfeldern 2 ,Fachkraft-
Kind-Schlussel“, 3 ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte und 7
,Forderung der sprachlichen Bildung“ umgesetzt und mit den Mittel des Gute-Kita-
Gesetzes die Kita-Beitragsfreiheit finanziert. Insbesondere die Umsetzung der
MafRnahmen in den Handlungsfeldern 7 ,Forderung der sprachlichen Bildung® und 9
.verbesserung der Steuerung des Systems® war von coronabedingten Folgen
betroffen und die geplanten MalRtnhahmen mussten auf das Folgejahr 2021 verschoben
werden und stehen in gleicher Hohe im Rahmen des KiQuTG zur Verfugung (siehe S.
329 ff. Gute-Kita-Bericht 2021).

Im Bereich des Handlungsfeldes 2 ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurden in
Absprache mit dem Land in beiden Stadtgemeinden vorbereitende MalRnahmen zur
kriteriengestltzten Zuweisung von zusatzlichen Personalressourcen an die Kita-
Trager ab dem Start des Kindergartenjahres 2020/21 vollzogen und die Mittel den
Tragern fur das Kita-Jahr 2020/21 zugewiesen. So wurden ab dem Kita-Jahr 2020/21
mithilfe von neuen Kita-Sozialindizes fur beide Stadtgemeinden mehr personelle
Ressourcen in Kitas mit besonderen Herausforderungen in sozial und wirtschaftlich
benachteiligten Stadtteilen eingesetzt, um einen verbesserten Fachkraft-Kind-
Schliissel zu etablieren. Das Land finanziert zur Erreichung dieses Ziels je U3-
Ganztagsgruppe 0,35 Vollzeitaquivalente zusatzlich.

Im Vergleich zum Vorjahr 2019 hat sich mit den MaRnahmen der Personalschlissel
leicht erhoht, lag in 2020 jedoch immer noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.
Dieser lag im Land Bremen bei Kindern im Alter von unter drei Jahren bei 3,8 und bei
Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt bei 8,1 Kindern pro Vollzeitkraft. In
Gruppen mit ausschlielich Kindern im Alter von unter drei Jahren war in Bremen im
Jahr 2020 rechnerisch eine Vollzeitkraft fur 2,9 ganztagsbetreute Kinder zustandig
(2018: 2,8). In Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
kamen 7,3 ganztagsbetreute Kinder auf eine Vollzeitkraft (2019: 7,0).

Im Bereich des Handlungsfeldes 3 ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte“ wurden, wie im Handlungs- und Finanzierungskonzept angekindigt (s.
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Anlage vom 19.04.2019 S.12f.), verschiedene Weiterbildungsformate zur
Fachkraftegewinnung konkretisiert, unterschiedliche Vergutungsoptionen gepruft
sowie entsprechende Verordnungen erlassen bzw. angepasst und entsprechende
BeschlUsse durch die staatliche Deputation fur Kinder und Bildung gefasst. U.a. wurde
eine Billigkeitsleistung fur eine Abschlusspramie bei erfolgreich abgeschlossener
berufsbegleitender Weiterbildung zur Erzieherin/zum Erzieher (s. Senat am
21.05.2019), eine Bildungspramie zur Vorbereitung auf den Weiterbildungsabschluss
zur Erzieherin / zum Erzieher (s. Senat am 05.05.2020),. ein Gewinnungs- und
Qualifizierungsprogramms fir Quereinsteigerinnen in den Stadtgemeinden sowie
MalRnahmen zur Nachqualifizierung (s. Depu-Vorlage vom 04.12.2019) beschlossen.
In der Stadtgemeinde Bremerhaven wurde ein Stipendienprogramm flr angehende
Erzieher:innen aufgelegt.

Im Handlungsfeld 3 wurden die MaRnahmen vorbereitet und umgesetzt, um
sozialpadagogische Berufe und Ausbildungsformate attraktiver zu machen und neue
Zielgruppen zu gewinnen. Hierzu erfolgt eine Ausweitung berufsbegleitender
Weiterbildungsformate fur einschlagig vorqualifizierte Personen (,Quereinstiege®), die
Gewahrung einer Abschlusspramie fur Absolventinnen und Absolventen der
berufsbegleitenden Weiterbildung, eine Weiterentwicklung von Weiterbildungs-
formaten sowie die flachendeckende Vergutung der Fachschilerinnen und
Fachschuler in der Weiterbildung zum Erzieher bzw. zur Erzieherin. Bedingt durch die
Corona-Pandemie kam es z.T. zu Verzdgerungen und Umplanungen, die im
Fortschrittsbericht dargelegt wurden (vgl. Kapitel 5.2).

Als Indikatoren flr den Stand und die Entwicklungen seit 2019 gibt es Allgemeine
Angaben zum Personal, Ausbildung und Qualifikation und Arbeitsbindung und
Personalbindung. Herausgestellt werden kann die Entwicklung der Anzahl der
Ausbildungsanfangerinnen und Ausbildungsanfanger. Diese ist neben der Entwicklung
der Absolvierendenzahl fur die Deckung des Fachkraftebedarfs von besonderer
Relevanz. Im Schuljahr 2019/20 haben in Bremen 333 Schulerinnen und Schuler eine
Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher begonnen. Eine Ausbildung zur
Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten begannen 227 Schulerinnen und
Schuler sowie zur Tagespflegeperson 24 Schilerinnen und Schaler. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit eine Steigerung der Anzahl der Schulerinnen und Schuler im ersten
Ausbildungsjahr zu verzeichnen. Uber alle Ausbildungsgénge hinweg ergibt sich ein
Zuwachs um 125 Personen, das entspricht einem Anstieg von 27 Prozent.

Im Bereich des Handlungsfeldes 7 ,,Forderung der sprachlichen Bildung“ wurde
der Einsatz eines einheitlichen Beobachtungs- und Dokumentationsverfahrens unter
Beteiligung der Trager ausgewahlt und die Planungen zur Umsetzung konkretisiert.
Die Implementierung konnte jedoch — coronabedingt — nicht wie geplant erfolgen,
sondern musste um ein Jahr verschoben werden. Es konnten lediglich zwei
Informationsveranstaltungen in der Stadtgemeinde Bremen stattfinden. In
Bremerhaven wurden alle Kita-Leitungen im Rahmen einer Informationsveranstaltung
eingebunden.

FUr das Handlungsfeld 7 kann der Stand und die Entwicklung anhand von Kennziffern
zu Indikatoren zur Mehrsprachigkeit und der Umsetzung von Sprachférderkonzepten
ausgefuhrt werden. Vor dem Hintergrund der flr 2020 geplanten und aufgrund der
Corona-Pandemie in das Jahr 2021 verschobenen MalRnahme ,Hohere Wirksamkeit
der Sprachférderung durch standardisierte Instrumente und Methoden® sind fur die
Freie Hansestadt Bremen Kennziffern zur Umsetzung von Sprachforderkonzepten
relevant. Auf Basis der Leitungsbefragung liegen fur Bremen erstmals Daten zu
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Praktiken der Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen vor. Aus Sicht der
befragten Leitungen kommen in der Freien Hansestadt Bremen v. a. gezielte
Vorleseaktivitaten und Sprachspiele zur Anwendung. Diese werden vor allem in der
Kleingruppe eingesetzt, wie 57 Prozent (Vorlesen) und 54 Prozent (Sprachspiele) der
Leitungen angaben.

Im Handlungsfeld 9 ,,Verbesserung der Steuerung des Systems* hat die Senatorin
fur Kinder und Bildung das Stellenbesetzungsverfahren vorbereitet. Das
Bewerbungsverfahren konnte jedoch — coronabedingt — erst in 2021 erfolgen. Der
Stand und die Entwicklung wurde anhand des Indikators ,MalRnahmen der
Qualitatsentwicklung und -sicherung® beleuchtet. Im Rahmen der Leitungsbefragung
konnten Leitungen Angaben dazu machen, ob die von ihr geleitete Einrichtung in den
letzten 12 Monaten an einer oder mehreren Qualitatsentwicklungsmal3nahmen
teilgenommen hat. Neben dem evangelischen Gutesiegel BETA (7 Prozent) wurden u.
a. das AWO Qualitatsmanagement (5 Prozent), das KTK Gutesiegel (4 Prozent) sowie
das nationale Gutesiegel nach PaedQUIS (4 Prozent) genannt. Andere
QualitatsentwicklungsmaflRnahmen wurden von 23 Prozent der Leitungskrafte in der
Stadtgemeinde Bremen genannt. Vor dem Hintergrund der starken Einschrankung in
der Datenqualitat konnten im diesjahrigen Bericht keine Angaben z. B. zum Monitoring
auf Jugendamtsebene gemacht werden. Dies ist frihestens im nachsten
Monitoringbericht moglich.

In der Freien Hansestadt Bremen wurden im Berichtszeitraum sowohl auf Ebene des
Landes als auch auf Ebene der Stadtgemeinden verschiedene Malnahmen zur
Verbesserung der Qualitat und der Ressourcenausstattung uber die Regelzuwendung
hinaus vorgenommen. Besonders erfolgreich umgesetzt wurde zum Beispiel ein
Programm zur Schaffung zusatzlicher Sozialpadagog:innen-Stellen in sozial
herausfordernden Stadtteilen in Kitas in der Stadtgemeinde Bremen.

Die Corona-Pandemie hat zu deutlichen Einschrankungen auf vielen Ebenen gefuhrt
und sich auch auf die Umsetzung der Handlungsfelder sowie auf die
Gesetzesvorhaben ausgewirkt. Umso erfreulicher ist es, dass trotz der widrigen
Umstande zahlreiche Malinahmen zur Verbesserung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung umgesetzt werden und weitere Planungen erfolgen konnten.
Die in 2020 nicht verausgabte Bundesmittel werden entsprechend dem vereinbarten
Handlungs- und Finanzierungskonzept in den folgenden Fortschrittsberichten
nachgewiesen werden.

Durch die EinfiUhrung der Kita-Beitragsfreiheit ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
als Mallnahme im Sinne von § 2 Satz 2 KiQuTG konnten weitere Zugangshurden
abgebaut werden. Fur bereits zuvor beitragsfrei gestellte Familien entfallen
Nachweispflichten; fur bislang beitragspflichtige Familien konnte eine Entlastung
erreicht werden. Damit profitieren landesweit insgesamt rund 23.900 Kinder bzw.
deren Familien von der eingefuhrten Beitragsfreiheit fur Kinder im Alter von drei Jahren
bis zur Einschulung.



Fir die MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG (Beitragsfreiheit) konnen die Kosten der
Kindertagesbetreuung fur Familien als Indikator herangezogen werden: Der Anteil der
Eltern in der Stadtgemeinde Bremen, der Elternbeitrage zahlt, hat sich laut DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zwischen 2019 und 2020 deutlich verringert. Wahrend
2019 82 Prozent der Eltern angaben, Elternbeitrage fir mindestens ein Kind zu zahlen,
waren es 2020 nur noch 28 Prozent. Somit nutzten im Jahr 2020 mit 72 Prozent knapp
drei Viertel der Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von den Beitragen befreit.

Verwendung der Mittel fir MaBnahmen nach dem KiQuTG im Berichtsjahr 2020

Veranschlagung gem3aft Tatsichliche Mittelverwendung | Differenz
Handlungs- und Finanzierungs-

konzept vom 25. April 2019

B Y ) B B

HF 2 - Bessere Personalaus- 3.025.207 3312907 +287.700
stattung in wirtschaftlich und

sozial benachteiligten

Stadtteilen

HF 3 - Attraktivieru ng 1.019.520 99 529458 51 -4590.062
sozialpddagogischer Berufe

und Aushildungsformate fiir

neue Zielgruppen bis 2022

HF 7 - Hihera Wirksamkeit 700,000 6.8 0 0.0 -700.000
der Sprachférderung durch

standardisierte Instrumente

und Methoden

HF 9 - Verbindliche Errei- 360,000 35 0 0.0 -360.000
chung der Qualititsziele durch

neue Finanzierungs- und

Steuerungssystematik

Malnahmen nach § 2 5atz 2 5.190.163 50,4 5.190.163 50,4 0
KiQuTG - Kostenlose Bildung

und Farderung ab dem

vollendeten dritten Lebensjahr

Kafinanzierung durch 20.104.727 0104727 ]
zusdtzliche Landesmittel

Summe der Mittel fiir 10.294.690 100,0 9.032.528 87,7 -1.262.362
Mafnahmen zur Umsetzung

des KlQuTE

Zur Umsetzung des KlQuTG 10.294.890 100,0 10.294.890 100,0 0

im Berichtsjahr zur Verfligung
stehende Mittel

Ubertrag ins Folgejahr ] 0,0 1.262.362 12,3 1.262.362

Summe Kofinanzierung durch 20.104.727 20.104.727 o
zusdtzliche L andesmittel

Der Fortschrittsbericht 2021 wird vom Bund voraussichtlich wieder Ende des Jahres
2022 veroffentlicht, so dass dem Senat der letzte, kommende Fortschrittsbericht erst
im ersten Quartal 2023 vorgelegt werden kann. Dort werden dann ebenfalls die
Anpassungen der Handlungsfelder und MalRnahmen aus dem Senatsbeschluss vom
21.12.2021 dargestellt (s. Vorlage).


https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/top%208_20211221_Umsteuerung_freiwerdender_Mittel_Gute_Kita.pdf

C. Alternativen
Werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Der Bund hat den Landern die Mittel aus dem Gute-Kita-Gesetz Uber einen erhdhten
Landeranteil an der Umsatzsteuer befristet bis 2022 zur Verfugung gestellt;
ausgabeseitig wurden die entsprechenden Betrage im Zuge der Haushaltsaufstellung
2020/21 eckwerterhohend im Produktplan (PPL) 21 ,Kinder und Bildung®
bericksichtigt (s. Eckwertebeschluss des Senats vom 18.02.2020). Sofern der Bund
die Mittel nicht verlangert, kann mit den befristeten Mitteln auch nur die befristete
Umsetzung der dargestellten MaRnahmen erfolgen. Im Koalitionsvertrag des Bundes
ist eine Fortsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes angekundigt, woraus sich zukunftig ggf.
auch eine Verlangerung der Malinahmen ergeben kénnte.

Die Restmittel in 2020 i.H.v. rd. 1,3 Mio. Euro wurden im Zuge der Abrechnung der
Produktplanhaushalte 2020 in das Haushaltsjahr 2021 Ubertragen. In 2021 haben sich
die Restmittel auf 3,2 Mio. Euro erhoht. Diese sollen ebenfalls im Rahmen der
Abrechnung der Produktplanhaushalte 2021 Ubertragen und in 2022
zweckentsprechend verausgabt werden.

Angebote der Kindertagesbetreuung leisten einen unmittelbaren Beitrag zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und dienen darlber hinaus wichtigen
sozialpolitischen Zielsetzungen. Hiervon profitieren Frauen und Alleinerziehende,
darunter Uberwiegend alleinerziehende Frauen, in besonderem Mal3e.

Die Weiterentwicklung der Kita-Qualitat kommt allen Bevolkerungsgruppen zu gute.
Die MalBnahmen zur Fachkrafteentwicklung verbessern besonders die
Ausbildungssituation von Frauen, die in diesem Berufsfeld Uberreprasentiert sind. Die
MalRnahmen haben aber explizit auch die Erhdhung des Manneranteils in diesem
Beruf zum Ziel.

E. Beteiligung und Abstimmung
Die Vorlage ist mit dem Senator fur Finanzen und der Senatskanzlei abgestimmt und
mit dem Magistrat der Seestadt Bremerhaven ist die Abstimmung eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz
Eine Veroffentlichung dieser Senatsvorlage Uber das zentrale elektronische
Informationsregister kann erfolgen.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die Vorlage ,Fortschrittsberichte 2019 und 2020 im Rahmen des
Gute-Kita-Gesetzes (KiQuTG)“ zur Kenntnis.

2. Der Senat bittet die Senatorin fur Kinder und Bildung, dem Senat bis zum
31.03.2023 den Monitoringbericht 2022 zum Gute-Kita-Gesetz vorzulegen.


https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/20200218_Haushalt_2020_2021.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
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I. Zusammenfassung

I. Zusammenfassung

Hintergrund

Die Kindertagesbetreuung hat in den letzten Jahren an enormer gesellschaftlicher Bedeutung gewonnen:
durch den U3-Ausbau und die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Férderung von Kindern ab dem vollen-
deten ersten Lebensjahr, den mehrjahrigen Qualitdtsprozess von Bund und Liandern und nicht zuletzt durch
die aktuelle Corona-Pandemie, die uns mehr denn je vor Augen fithrt, wie wichtig eine gute und verlissliche
Kindertagesbetreuung ist.

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz wurde ein ganz neuer innovativer Weg zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Deutschland beschritten: Ankniipfend an den gemeinsamen Quali-
tatsprozess von Bund und Landern unter enger Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande und Betei-
ligung von Fachpraxis und Wissenschaft wurde in dem KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz), das zum 1. Ja-
nuar 2019 in Kraft trat, ein Instrumentenkasten mit zehn Handlungsfeldern und Mafinahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Geblihren geschaffen, aus dem die Linder nach ihren Entwicklungsbedarfen aus-
wihlen konnten. Dazu haben alle Linder in 2019 einen Vertrag mit einem konkreten Handlungs- und Fi-
nanzierungskonzept mit dem Bund abgeschlossen. Flankierend wurde in § 6 KiQuTG ein landertibergreifen-
des und linderspezifisches Monitoring vorgesehen.

Zudem wurden zum 1. August 2019 die Eltern bundesweit bei den Gebiihren entlastet (Artikel 2 Gute-KiTa-
Gesetz). So miissen Familien mit geringem Einkommen in ganz Deutschland keine Elternbeitrige mehr be-
zahlen, zum Beispiel wenn sie Kinderzuschlag, Wohngeld, Arbeitslosengeld oder andere Leis-tungen nach
dem SGBII, Leistungen nach dem SGB XII oder dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Dartiber hinaus
wurde zum 1. August 2019 eine Beratungspflicht iiber die Beitragsbefreiung eingefithrt. Zudem miissen die
Elternbeitrage fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gestaffelt werden. Von 2019 bis 2022
stellt der Bund den Lindern insgesamt rund 5,5 Mrd. Euro bereit: Im Wege einer Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) werden den Lindern zusitzliche Mittel zum Ausgleich von Belastungen bei der Um-
setzung von Artikel 1 und 2 des Gute-KiTa-Gesetzes zur Verfiigung gestellt (vgl. Artikel 3 und 4 Gute-KiTa-
Gesetz).

Rund zwei Drittel der bisher (Stand: Dezember 2019) von den Lindern verplanten Mittel fliefen in die quali-
tativen Handlungsfelder und rund ein Drittel in die Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiih-
ren. Wenngleich die zehn Handlungsfelder ein breites Spektrum an Mafnahmen zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Kindertagesbetreuung ermoglichen, lassen sich deutliche Schwerpunkte der Lander erken-
nen: EIf Linder investieren in das Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“, zehn in das Handlungsfeld

»Gewinnung und Qualifizierung von Fachkriften“ sowie acht in das Handlungsfeld ,Starkung der Leitung”.
In Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren investieren elf Lander.

Die Lander berichten jahrlich dem BMFSFJ zum 30. Juni iber ihre Fortschritte. Erstmalig legten die Lander
in 2020 die Fortschrittsberichte dem BMFSF] vor. Darin wurde iiber die bisherige Umsetzung der Mafinah-
men und die Mittelverwendung in 2019 sowie iiber bereits erreichte Fortschritte berichtet. In 2019 hat der
Bund den Lindern durch die Anderung des FAG insgesamt 493 Mio. Euro an Umsatzsteuermitteln fiir die
Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes zur Verfiigung gestellt. Davon sollten nach den Planungen der Linder
in 2019 rund 284 Mio. Euro fir Mafinahmen zur Umsetzung des KiQuTG eingesetzt und nicht verplante
Mittel in das Folgejahr tibertragen werden. Aufgrund notwendiger Vorbereitungsmafinahmen wie landesin-
terne Abstimmungen und Gesetzgebungsvorhaben hatten einige Lander bereits in ihren Handlungs- und
Finanzierungskonzepten vorgesehen, in 2019 zunichst nur mit einem Teil der Mafinahmen zu starten be-
ziehungsweise ihre Manahmen in 2020 zu beginnen. Da die Mittel fiir 2019 im Anschluss an den Abschluss
des letzten Bund-Lander-Vertrags erst im Dezember des Jahres an die Lander flieflen konnten, kam es bei
manchen Mafinahmen dartiber hinaus zu kleineren Verzégerungen, so dass nicht alle Linder ihre Mittel wie
geplant bis Ende des Jahres verausgaben konnten. Die nicht verausgabten Mittel wurden in die Folgejahre
Ubertragen und stehen in den Jahren 2020 bis 2022 zusétzlich fiir die Umsetzung der Mafinahmen nach dem
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KiQuTG zur Verfiigung. Insgesamt wurden in 2019 fiir Mafinahmen nach dem KiQuTG rund 238 Mio. Euro
an Bundesmitteln verausgabt, davon rund 72 Prozent fiir Mafnahmen zur qualitativen Weiterentwicklung
und rund 28 Prozent fiir Mafnahmen zur Gebiihrenentlastung.

Monitoring des Gesetzes

Mit diesem Bericht beschreibt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geméf: den
gesetzlichen Vorgaben erstmalig die bundesweite Situation bei der Qualitét in allen zehn Handlungsfeldern
und der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Ein Linderranking erfolgt dabei nicht. Dartiber hinaus ent-
hilt der Bericht einen datenbasierten Uberblick {iber die landesspezifischen Situationen in den von den
Landern ausgewdhlten Handlungsfeldern und Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren. Die
Fortschrittsberichte der Linder, die ebenfalls Bestandteil des Monitoringberichts sind, geben flankierend
Einblicke in die konkrete Umsetzung der von den Lindern initiierten Mafinahmen im Berichtsjahr 2019.

Die Wirkungen der gewahlten Mafdnahmen zu analysieren, ist nicht Gegenstand des Monitorings, sondern
soll in der Evaluation des Gesetzes erfolgen.

Dem Bericht vorgelagert war ein intensiver Prozess zum Aufbau eines bislang einzigartigen indikatorenge-
stiitzten Monitoringsystems, das die Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung bundesweit und
landesspezifisch beobachtet. Das Monitoring basiert auf einer breiten Datengrundlage aus amtlichen und
reprasentativen Befragungsdaten und nimmt die verschiedenen Perspektiven der relevanten Akteure im
System der Kindertagesbetreuung (Fachkrifte und Kindertagespflegepersonen, Leitungen, Tréger, Jugend-
amter, Eltern und Kinder) in den Blick. Die wissenschaftliche Grundlage dafiir hat die beim DJI und der TU
Dortmund angesiedelte Monitoringstelle gelegt. Der gesamte Prozess wurde gemeinsam von Bund und Lin-
dern durch das Fachliche Gremium eng begleitet und durch ein, wie im Qualitatsprozess bereits erprobt,
breit angelegtes Expertengremium aus Fachpraxis und Wissenschaft unterstiitzt.

Der Aufbau eines solchen Monitorings bietet grofle Chancen, denn es eréffnet den unterschiedlichen Ebe-
nen des Systems (Bund, Lander, Kommunen und Trager) wichtiges Steuerungswissen. Allerdings ist das Mo-
nitoring als ein sich stetig weiterentwickelndes System zu betrachten. Nicht zu allen Qualitdtsbereichen sind
bislang Indikatoren vorhanden und bei einigen Indikatoren besteht noch Weiterentwicklungsbedarf. Ge-
rade beim linderspezifischen Monitoring besteht die Herausforderung, die gewahlten Mafinahmen der Lin-
der und die dadurch intendierten Entwicklungen durch Indikatoren passgenau darzustellen. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass Entwicklungen in der Qualitit in der Kindertagesbetreuung zuweilen erst mit zeitli-
cher Verzogerung sichtbar werden. Das bedeutet nicht zwangsldufig, dass die Mafinahmen der Lander nicht
erfolgreich umgesetzt worden sind. Insofern ist das Monitoring als ein Prozess zu verstehen, der auf Dauer
anzulegen ist.

Landeriibergreifendes Monitoring: Ausgangslage in den Handlungsfeldern und MaRnahmen zur Entlastung
bei den Gebiihren

Der landeriibergreifende Teil des vorliegenden Monitoringberichts beschreibt die Ausgangslage in den zehn
Handlungsfeldern sowie hinsichtlich der Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren. Indika-
torenbasiert beleuchtet er bundesweit das Angebot frither Bildung, Erziehung und Betreuung fiir Kinder bis
zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vor der Umsetzung des Geset-
zes (vgl. Abschnitt IV). Da die Ergebnisse der eigens fiir das Monitoring konzipierten Befragungen erst in
2021 vorliegen, konnte fiir das Berichtsjahr 2019 nur auf die Daten der amtlichen Statistik und der DJI-Kin-
derbetreuungsstudie (KiBS) zuriickgegriffen werden. Um die Ausgangslage in den Handlungsfeldern des Ge-
setzes bereits in diesem Monitoringbericht trotzdem aussagekraftig zu beschreiben, wurden ergdnzend be-
reits vorliegende repriasentative Befragungsdaten anderer Studien herangezogen.

Ziel des Handlungsfeldes ,,Bedarfsgerechtes Angebot“ ist es, ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung zu schaffen. Dafiir sollen u. a. Hiirden der Inanspruch-
nahme abgebaut, eine inklusive Férderung aller Kinder erméglicht sowie die Offnungszeiten von Kinderta-
geseinrichtungen bedarfsgerecht ausgeweitet werden. Fiir das Handlungsfeld wurden die Indikatoren
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Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, Bedarfe der Eltern und Kin-
der, Passgenauigkeit und Flexibilitdt des Betreuungsangebots berichtet.

Die Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik und der KiBS-Elternbefragung zeigen, dass der Ausbau
von Angeboten der Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren intensiv vorangetrieben wurde. So lag die
Inanspruchnahmequote fiir Kindertagesbetreuung mit 92,2 Prozent bei den tiber dreijahrigen Kindern bis
zum Schuleintritt in 2019 bundesweit bereits auf einem hohen Niveau und der von den Eltern gedufierte
Betreuungsbedarf war nahezu gedeckt. Allerdings existiert im Bundesdurchschnitt weiterhin eine Liicke
zwischen dem von den Eltern geduferten Betreuungsbedarf und der tatsiachlichen Inanspruchnahmequote
bei den unter Dreijihrigen (34,3 Prozent). Der von den Eltern gedufierte Bedarf lag im Jahr 2019 far Kinder
unter drei Jahren bundesweit durchschnittlich bei 49 Prozent.! Es bestand somit eine Differenz zwischen
Betreuungsbedarf und Inanspruchnahmequote bei den unter Dreijahrigen von 15 Prozentpunkten.

Hinsichtlich der Betreuungsumfinge und der Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen zeigen sich
grofRe regionale Unterschiede. So waren in den ostdeutschen Lindern in 2019 fiir 79,5 Prozent der Kinder
Ganztagsplatze gebucht, wohingegen in den westdeutschen Liandern auf 44,8 Prozent der Kinder ein Ganz-
tagsplatz entfiel (Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2019). AufRerdem hatten in den westdeutschen Lindern
28,1 Prozent der Einrichtungen weniger als neun Stunden getffnet, wihrend es in den ostdeutschen Lan-
dern mit 3,5 Prozent bedeutend weniger waren (Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2019). Die Betreuungsan-
gebote der ostdeutschen Lander bieten damit bessere Moglichkeiten, Familie und Beruf zu vereinbaren.

Um moglichst passgenaue Betreuungsangebote in hinreichender Anzahl bereitzustellen und Zugangshiir-
den abzubauen, missen Kinder mit besonderen Bedarfen (z. B. Kinder mit Behinderung, Kinder mit Migrati-
onshintergrund) verstiarkt in den Blick genommen werden. Zwei Drittel der Kinder mit Migrationshinter-
grund (66,6 Prozent), die vor dem Schuleintritt ein Angebot der Kindertagesbetreuung besuchten, wuchsen
2019 mit nicht deutscher Familiensprache auf (Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2019). Vor allem bei diesen
Kindern féllt den Kindertageseinrichtungen eine wichtige Rolle bei der sprachlichen und kulturellen In-
tegration zu. Neben der zentralen Aufgabe der sprachlichen Bildung, die Kindertageseinrichtungen hier
iibernehmen, leisten sie auch einen wichtigen Beitrag zur Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung. Die Zahl der Kinder mit Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen nimmt laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik stetig zu und lag 2019 bei 61.151 Kindern im Alter von null bis sechs Jahren. Nahezu die
Halfte dieser Kinder wurde in einem inklusionsorientierten Gruppensetting betreut.

Das Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ soll dazu beitragen, einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sicherzustellen. Im Monitoring wurden die Indikatoren
Personalschliissel und Zufriedenheit berichtet.

Mit Blick auf den Personalschliissel zeigt sich in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass in
Gruppen mit Kindern unter drei Jahren 2019 bundesweit 3,9 ganztagsbetreute Kinder rechnerisch einer
Vollzeitkraft gegeniiberstanden. In Gruppen mit Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt waren
es 8,2 ganztagsbetreute Kinder. Dabei wurden deutliche Unterschiede zwischen den Landern ersichtlich: So
war in Gruppen mit unter dreijahrigen Kindern in den ostdeutschen Landern das Personal fiir mehr Kinder
zustandig als in Westdeutschland (1:5,4 gegeniiber 1:3,4). Auch in Gruppen mit Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt zeigten sich deutliche Unterschiede zwischen den ostdeutschen und den west-
deutschen Lindern (1:10,4 gegentiber 1:7,6). Bundesweit zeigt sich, dass Gruppen, die einen Anteil von Kin-
dern mit nicht deutscher Familiensprache von 25 Prozent und mehr aufweisen, mit einem giinstigeren

! Der Betreuungsbedarf der Eltern wird in der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) erhoben. Er ist die gewichtete Antwort auf die Frage:
~An welchen Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen Sie sich aktuell eine Betreuung fiir Ihr Kind?“ Die Wiinsche nach einer Betreu-
ung des Kindes werden als ,elterliche Bedarfe“ bezeichnet. Es handelt sich um den von den Eltern zum Befragungszeitpunkt subjektiv
geduferten, aktuellen Bedarf an einer Betreuung des Kindes, der nicht unbedingt identisch sein muss mit dem spéter tatsachlich rea-
lisierten Betreuungsbedarf.




I. Zusammenfassung

Personalschliissel arbeiten als Gruppen mit weniger Kindern mit nicht deutscher Familiensprache. Dies be-
trifft sowohl Gruppen mit Kindern unter drei Jahren (1:3,5 gegentiber 1:4,1) als auch Gruppen mit Kindern
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt (1:7,6 gegentiber 1:8,5). Damit wird den erh6hten Herausforde-
rungen, denen diese Gruppen aufgrund der sprachlichen Diversitit ausgesetzt sind, Rechnung getragen.
Hinsichtlich der Kennzahl ist anzumerken, dass Verbesserungen der personellen Ausstattung fiir Gruppen
mit einem Anteil von {iber 25 Prozent von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache nicht zwingend auf
Mafnahmen oder gesetzliche Regelungen der Lander zuriickzufiihren sind. Insbesondere das Bundespro-
gramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist” konnte hierauf einen Einfluss haben. Im
Rahmen des Bundesprogramms werden die teilnehmenden Einrichtungen mit einer zusitzlichen halben
Fachkraftstelle gefordert. 2019 war die Zufriedenheit mit der Gruppengrofie und der Fachkraft-Kind-Rela-
tion bei den Eltern vergleichsweise hoch, wihrend insbesondere die Einrichtungsleitungen, aber auch die
padagogischen Fachkrifte weniger zufrieden mit diesen Qualititsaspekten waren (K*ID, 2014).

Das Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte“ zielt auf die Gewinnung, Ausbil-
dung, Weiterqualifizierung und Bindung von piddagogischen Fachkriften sowie die Stirkung der Unterstiit-
zungsstrukturen. Im Monitoring wurden die Indikatoren Allgemeine Angaben zum Personal, Ausbildung und
Qualifikation, Fort- und Weiterbildung, Fachberatung sowie Arbeitsbedingungen und Personalbindung herange-
zogen.

Zur Deckung des Fachkriftebedarfs ist die Entwicklung der Absolvierendenzahl sowie der Zahl der Ausbil-
dungsanfingerinnen und -anfianger von besonderer Relevanz. Die Ergebnisse zur Ausgangslage zeigen, dass
69.784 Schiilerinnen und Schiiler eine Ausbildung zur staatlich gepriiften Erzieherin bzw. zum staatlich ge-
priften Erzieher, zur Sozialassistenz oder zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger im Schuljahr 2018/19
begannen (Schul- und Hochschulstatistik, 2018/19). Zum Ende des Schuljahres 2017/18 absolvierten 52.156
Schilerinnen und Schiiler ihre Ausbildung in diesen Bereichen (Schul- und Hochschulstatistik, 2017/2018).
Inwiefern sich die Ausbildungs- und Absolvierendenzahlen positiv entwickeln, werden zukiinftige Berichte
darstellen.

Das Qualifikationsniveau des padagogischen Personals ist bundesweit hoch. Etwa drei Viertel der padago-
gisch Tatigen verfiigten 2019 laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik mindestens {iber einen ein-
schlagigen Fachschulabschluss. Der Anteil an pddagogischen Fachkriften mit Hochschulabschluss war mit
5,6 Prozent relativ gering. Etwa ein Zehntel des padagogischen Personals verfiigte iber einen Berufsfach-
schulabschluss in der Kinderpflege oder Sozialassistenz und nur ein marginaler Anteil Giber keinen Ab-
schluss. Auf Landerebene bestehen insbesondere Unterschiede hinsichtlich der Verbreitung des Fachschul-
abschlusses bzw. Berufsfachschulabschlusses unter den pidagogisch Tatigen. In den ostdeutschen Lindern
hatten die meisten pddagogisch Tatigen eine Fachschule absolviert und der Berufsfachschulabschluss hatte
dort kaum eine Bedeutung (z. B. Brandenburg 87,7 Prozent mit Fachschulabschluss und 0,8 Prozent mit Be-
rufsfachschulabschluss). In den westdeutschen Liandern hingegen war der Anteil mit Fachschulabschluss
geringer, daftr verfligten mehr piadagogisch Tatige Giber einen einschlagigen Berufsfachschulabschluss (z. B.
Bayern 48,9 Prozent mit Fachschulabschluss und 36,6 Prozent mit Berufsfachschulabschluss). Auch der Aka-
demisierungsgrad war in den Bundeslandern sehr unterschiedlich (z. B. 2,9 Prozent in Brandenburg und im
Saarland, 10,2 Prozent in Hessen).

Die unterschiedlichen Ausbildungswege und -abschliisse des padagogischen Personals in der Kindertages-
betreuung spiegeln sich auch in der Teamzusammensetzung auf Einrichtungsebene wider. Der bundesweite
Anteil sozialpddagogischer Teams lag bei 26,2 Prozent. Jedes fiinfte Team (19,2 Prozent) war ein reines Erzie-
herinnen- bzw. Erzieherteam (Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2019). Die Mehrheitder Teamsin Kinderta-
geseinrichtungen bundesweit weist jedoch eine grof3e Bandbreite der einschliagigen Qualifikationen auf. Die
Teamzusammensetzung wird vor allem durch die zunehmende Akademisierung vielfaltiger, was sich auf
die Zusammenarbeit und auf die Gestaltung des padagogischen Alltags auswirken kann. So waren bundes-
weit am hdufigsten akademisch erweiterte sozialpddagogische bzw. akademisch erweiterte Erzieher- bzw.
Erzieherinnenteamsin den Kindertageseinrichtungen (30,7 Prozent) vorzufinden.
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Perspektivisch gilt es, die Liicken in der Datengrundlage des Handlungsfeldes zu schliefien, sodass in den
folgenden Monitoringberichten erginzende Aussagen zu den Arbeitsbedingungen, der Fachberatung und
der Bindung von padagogischen Fachkriften auf Bundes- und Landerebene getroffen werden kénnen.

Das Handlungsfeld ,,Starkung der Leitung” soll dazu beitragen, dass Kernaufgaben und Anforderungen einer
Leitungstatigkeit einheitlich definiert werden, Leitungskrafte ausreichend Zeit fiir ihre Aufgaben erhalten
und bedarfsspezifisch weiterqualifiziert werden. Im Monitoring werden die Indikatoren Leitungsprofile der
Einrichtung, Arbeitsbedingungen von Leitungen, Ausbildung und Qualifikation von Leitungen sowie Fort- und
Weiterbildung von Leitungen herangezogen.

Die amtlichen Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigen, dass die Leitungsposition in 2019 mehr-
heitlich von der Berufsgruppe der Erzieherinnen bzw. Erzieher (80 Prozent mit einschlagigem Berufs- oder
Fachschulabschluss als Erzieherin bzw. Erzieher oder als Heilpiddagogin bzw. Heilpidagoge) wahrgenom-
men wurde, obgleich auch Sozialpddagoginnen bzw. Sozialpddagogen und Kindheitspadagoginnen bzw.
Kindheitspddagogen von Fachhochschulen sowie universitir ausgebildete Erziehungswissenschaftlerinnen
bzw. Erziehungswissenschaftler diese ibernehmen. Leitungen sind im Vergleich zum pddagogischen Perso-
nal in Kindertageseinrichtungen hiufiger akademisch qualifiziert (19,1 Prozent der Leitungen mit Hoch-
schulabschluss gegentiber 5,6 Prozent der padagogischen Fachkrifte).

Bundesweit waren Leitungskrifte in etwa einem Drittel der Kindertageseinrichtungen ausschliefilich fiir
Leitungsaufgaben zustiandig (Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2019). In beinahe der Hilfte der Einrichtun-
gen Uibten die Leitungen neben ihren Leitungsaufgaben zusitzlich noch weitere Tétigkeiten aus, wiahrend in
etwa jeder zehnten Einrichtung (11,8 Prozent) die Leitungsaufgaben auf Leitungsteams itibertragen waren.
Lediglich 5 Prozent der befragten Leitungen hatten fiir mehrere Kindertageseinrichtungen diese Aufgabe
tibernommen. In weniger als jeder zehnten Einrichtung war hingegen keine Person vertraglich fiir Lei-
tungsaufgaben angestellt (9,3 Prozent). Dies bedeutet nicht zwangslaufig, dass in diesen Einrichtungen keine
Leitungsaufgaben wahrgenommen werden. In der Praxis kann es sich hierbei u. a. um Verbundleitungen
handeln, die iber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht abgebildet werden konnen. Zwischen
den einzelnen Bundesldndern bestanden in 2019 allerdings zum einen Unterschiede, inwiefern in den Ein-
richtungen zeitliche Ressourcen vertraglich fiir die Ausiibung von Leitungsaufgaben vereinbart waren. Zum
anderen unterschieden sich die Lander hinsichtlich des Anteils an Einrichtungen mit Leitungen, die aus-
schlielich far Leitungsaufgaben zustindig waren. Zudem steht die Einrichtungsgrofie in einem deutlichen
Zusammenhang mit dem Umfang an Leitungsressourcen. Mit steigender Einrichtungsgrofle ibernahmen
2019 mehr Leitungskrifte ausschlieflich Leitungsaufgaben und waren dariiber hinaus nicht in der padago-
gischen Arbeit titig.

Derzeit fehlt es an prizisen und aktuellen Daten zur Kooperation zwischen Trager und Leitung, der Vernet-
zung von Leitungen sowie zur Unterstiitzung. Diese Aspekte sollen durch die Weiterentwicklung der Indi-
katoren des Monitorings zukiinftig noch starker berticksichtigt werden.

Ziel des Handlungsfeldes ,Verbesserung der raumlichen Gestaltung” ist es, die Gestaltung der in der Kinder-
tagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten zu verbessern. Das Handlungsfeld wurde anhand des Indikators
Rdume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen dargestellt.

Die Anforderungen an die Riume in Kindertageseinrichtungen sind auf Landesebene sehr unterschiedlich
geregelt. Die Analyse der K2ID-SOEP-Daten aus 2014 verdeutlicht die Heterogenitit, die in Bezug auf die
Flache der nutzbaren Rdumlichkeiten von Kindertageseinrichtungen in Deutschland besteht. Die Befunde
zeigten Unterschiede zwischen landlichen und stddtischen Regionen auf. So standen in landlichen Regionen
im Innenraum durchschnittlich 7,3 Quadratmeter pro Kind zur Verfiigung, wihrend es in stddtischen Regi-
onen 8,0 Quadratmeter pro Kind waren. Mit Blick auf den Aufienraum lag die Quadratmeterzahl pro Kind
hingegen in lindlichen Regionen hoher als in stidtischen (15,2 gegentiber 12,2). Die Ergebnisse deuten da-
rauf hin, dass ein relativ grofier Anteil der Einrichtungen die von Expertinnen und Experten empfohlenen
Mindeststandards fiir die Grofie der Innen- und Aufienflichen nicht erreicht. Kritisch anzumerken ist
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allerdings, dass die Expertenempfehlungen nicht aus empirischen Studien abgeleitet, also nicht wissen-
schaftlich begriindet sind. Es bleibt unklar, in welchem Verhiltnis das Vorhandensein bestimmter Flichen-
groflen und deren Nutzung stehen und wie beide Aspekte die pidagogische Qualitit beeinflussen. Mit Blick
auf die Zufriedenheit der Einrichtungsleitungen, padagogischen Fachkrifte und Eltern hat sich gezeigt, dass
alle drei Akteursgruppen etwas zufriedener mit den Spiel- und Lernmaterialien sowie dem Garten bzw. der
Aufenfliche waren als mit dem vorhandenen Platz in der Kindertageseinrichtung.

Die Daten, die fiir den ndchsten Monitoringbericht genutzt werden kdonnen, werden die Entwicklungen der
rdumlichen Gestaltung und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen darstellen. Im Fokus stehen dabei
einerseits Merkmale der Quantitit von Rdumen wie die Grof3e der Innen- und Auflenflichen oder die An-
zahl unterschiedlicher Raumarten. Andererseits werden auch Aspekte des Gesundheitsschutzes, der Barrie-
refreiheit und der Mitbestimmung bei der Raumgestaltung berichtet werden.

Mit dem Handlungsfeld ,,Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung“ soll
die Gesundheitsféorderung und Krankheitspravention von Kindern vorangetrieben werden. Im Fokus des
Handlungsfeldes stehen das Wohlergehen sowie die kognitive, sozial-emotionale und motorische Entwick-
lung der Kinder. Im Monitoringbericht wurde das Handlungsfeld anhand der Indikatoren Qualitativ hoch-
wertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung sowie Bewegungsférderung dargestellt.

Die Kindertagesbetreuung nimmt hinsichtlich der Gesundheit von Kindern einen besonderen Stellenwert
ein. Durch die hohe Betreuungsquote der Kinder im Vorschulalter konnen gesundheitsférdernde Maf3nah-
men in Kindertageseinrichtungen bereits 95 Prozent aller Kinder unter sechs Jahren in Deutschland errei-
chen. Eine feste Verankerung der Gesundheitsférderung im padagogischen Alltag der Kindertagesbetreu-
ung, eine ausgewogene Erndhrung und ausreichende Bewegung sind daher Ziele des Handlungsfeldes. Rund
90 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Deutschland boten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik zufolge in 2019 eine Mittagsverpflegung an, die von fast 2,5 Millionen Kindern in Anspruch genom-
men wurde. In den ostdeutschen Landern waren es 99,6 Prozent der Einrichtungen, in den westdeutschen
Liandern hingegen 86,2 Prozent. Die Haufigkeit sportlicher Aktivititen wurde auf Basis des Nationalen Bil-
dungspanels (2017) dargestellt. Jedes dritte Kind konnte mehrmals téglich an sportlichen Aktivititen teil-
nehmen, knapp ein Flinftel der Kinder lediglich einmal in der Woche.

Zukinftig werden im Kontext des Monitorings zum KiQuTG ergdnzende Daten zum Handlungsfeld erho-
ben. So werden Informationen generiert, wie Gesundheitsthemen mit Kindern besprochen werden, welche
Bediirfnisse bei der Verpflegung berticksichtigt werden und inwiefern Spielzeuge und Raumelemente zur
Bewegungsforderung in Kindertageseinrichtungen angeboten werden. Auch der Themenbereich der ,so-
zial-emotionalen Entwicklung“ wird zukiinftig stirker berticksichtigt werden konnen.

Ziel des Handlungsfeldes ,,Férderung der sprachlichen Bildung“ ist es, die sprachliche Bildung in der Kinder-
tagesbetreuung zu fordern. Die sprachliche Bildung soll dabei insbesondere alltagsintegriert gestaltet sein
und die Potenziale alltdglicher Routine- und Spielsituationen nutzen. Dazu gehort auch, Kindern grundle-
gende Erfahrungen mit Buchstaben und Schrift im Sinne einer frithen Literacy-Forderung zu erméglichen.
Fiir die Qualitét der sprachlichen Bildung im System der Kindertagesbetreuung in Deutschland lassen sich
drei zentrale Qualititsmerkmale identifizieren, die sich in den berichteten Indikatoren niederschlagen:
Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung des pddagogischen Personals, Mehrsprachigkeit im
Kita-Alltag und Umsetzung von Sprachférderkonzepten.

Die Aus-, Fort- und Weiterbildung in der sprachlichen Bildung hat sich dynamisch an die neuen Aufgaben-
felder der sprachlichen Bildung angepasst. Wahrend der eher allgemeine Bereich ,Literacy/Sprache” fiir den
Grofiteil des padagogischen Personals schon immer Bestandteil der Ausbildung war, ist das Thema Mehr-
sprachigkeit in den letzten Jahrzehnten verstarkt in der Ausbildung aufgegriffen worden. In einer Befragung
aus 2018 gaben mehr als 80 Prozent der Fachkrifte an, dass ,Literacy/Sprache” ein Bestandteil ihrer Ausbil-
dung war. Hingegen war die Arbeit mit zweisprachigen Kindern nur bei etwa 45 Prozent des pddagogischen
Personals Ausbildungsbestandteil. Dabei zeigt sich auflerdem, dass die Arbeit mit zweisprachigen Kindern
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(und/oder Kindern, deren Familiensprache nicht Deutsch ist) besonders bei jiingeren Jahrgingen des pada-
gogischen Personals Teil der formalen Ausbildung war, wihrend die élteren Jahrginge dieses Thema selte-
ner in ihrer formalen Ausbildung behandelt hatten (TALIS Starting Strong, Fachkraftebefragung, 2018).

Ein Fiinftel der Kinder im System der Kindertagesbetreuung wachst mehrsprachig auf. 2019 wurden in
knapp der Hilfte der Kindertageseinrichtungen von den Kindern auch andere Sprachen als Deutsch gespro-
chen, jedoch nur von 5 Prozent des padagogischen Personals (ProKi, 2017). Sprachliche Fahigkeiten wurden
in Kindertageseinrichtungen in Deutschland in erster Linie im Rahmen von Kleingruppen ohne vorstruktu-
rierte Verfahren gefordert. Etwa die Hélfte der Einrichtungen bot ein spezielles Sprachférderangebot neben
der alltaglichen Férderung in der Gesamtgruppe an (NEPS, 2017, Startkohorte 1, Welle 6).

Ziel des Handlungsfeldes ,,Starkung der Kindertagespflege“ ist es, die Qualifizierung in der Kindertagespflege
voranzutreiben, eine kindgerechte Kindertagespflegeperson-Kind-Relation sicherzustellen und verlassliche
Vertretungsregelungen zu implementieren. Weiterhin wird angestrebt, die Tatigkeitsbedingungen (z. B. Ver-
glitung) in der Kindertagespflege zu verbessern und eine qualifizierte Fachberatung sicherzustellen. Die Kin-
dertagespflege unterliegt dem gleichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag wie Kindertagesein-
richtungen und stellt im Bereich der unter dreijahrigen Kinder ein gleichwertiges Angebot dar. Im Monito-
ringbericht wurde das Handlungsfeld anhand der Indikatoren Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege,
Qualifizierung in der Kindertagespflege, Kindertagespflegeperson-Kind-Relation, Tdtigkeitsbedingungen in der
Kindertagespflege, Qualitdtsentwicklung und Fachberatung in der Kindertagespflege sowie Zugangsmaglichkei-
ten in der Kindertagespflege dargestellt.

Laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik wurden in 2019 etwa 150.000 Kinder in der Kindertages-
pflege betreut. Dabei waren 44.722 Kindertagespflegepersonen in Deutschland titig. Die amtlichen Daten
zeigen, dass das Qualifikationsniveau der Kindertagespflegepersonen sehr unterschiedlich ist. Obwohl keine
fachpidagogische Ausbildung fiir die Kindertagespflege vorausgesetzt wird, konnten 31,4 Prozent eine sol-
che in 2019 nachweisen. Ein Grofiteil (etwa 92 Prozent) aller Kindertagespflegepersonen hatte an einem
Qualifizierungskurs teilgenommen, wobei die Stundenumfinge deutlich variieren. An einem Qualifizie-
rungskurs von mindestens 300 Stunden hatten insgesamt 8,1 Prozent der Kindertagespflegepersonen teilge-
nommen. Etwa zwei Drittel (65,4 Prozent) der Kindertagespflegepersonen hatten einen Qualifizierungskurs
von mindestens 160 Stunden absolviert.

Die Kindertagespflegeperson-Kind-Relation belief sich 2019 im Bundesdurchschnitt auf 3,8 Kinder pro Kin-
dertagespflegeperson (Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2019) und liegt damit leicht unter dem durch-
schnittlichen Personalschliissel fiir Gruppen mit Kindern im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesein-
richtungen. Zwischen den Lindern gibt es diesbeziiglich merkliche Unterschiede. So wurden in Rheinland-
Pfalz durchschnittlich 3,2 Kinder von einer Kindertagespflegeperson betreut, wihrend es in Sachsen-Anhalt
4,7 Kinder waren.

Die vorhandenen Vertretungsregelungen und -nutzungen sowie das gegenwartige Einkommen von Kinder-
tagespflegepersonen geben Hinweise darauf, dass sich die Kindertagespflege weiter professionalisiert. Das
mittlere Einkommen aller Kindertagespflegepersonen, die selbststindig tétig sind, belief sich 2018 auf
1.562,30 Euro brutto, bei einem mittleren Stundensatz von 4,78 Euro pro Kind (QuidKit, 2018). Selbststan-
dige Kindertagespflegepersonen, die zwei bis drei Kinder betreuten, erzielten durchschnittlich 1.022,30 Euro
monatliches Bruttoeinkommen, wihrend Kindertagespflegepersonen mit vier bis sechs Kindern in der Be-
treuung 1.749,10 Euro brutto erwirtschafteten. Das mittlere Einkommen aller Kindertagespflegepersonen
im Angestelltenverhéltnis betrug 1.526,40 Euro (QuidKit, 2018).

Zukiinftig werden im Kontext des Monitorings zum KiQuTG ergdnzende Daten zur Fachberatung in Kin-
dertagespflegestellen erhoben. Ihnen kommt als Schnittstelle zum System der frithkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung in der Kindertagespflege eine entscheidende Rolle zu.
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Das Handlungsfeld ,,Verbesserung der Steuerung des Systems*“ zielt darauf ab, die Steuerungskompetenzen
der Akteure zu stirken und systematische Mafinahmen zur Qualititssicherung und -entwicklung bei Tra-
gern und Kindertageseinrichtungen weiter zu etablieren. Die Ausgangslage im Handlungsfeld wird durch
drei Indikatoren abgebildet: Kooperationen, Netzwerke und die Steuerungskompetenzen von Akteuren, Maf-
nahmen der Qualitédtsentwicklung und -sicherung sowie Systematisches Monitoring auf allen Ebenen.

Die verfiigbare Datengrundlage fiir diese Indikatoren ist derzeit sehr begrenzt, insbesondere hinsichtlich
verbindlicher Qualititssicherungs- und Qualititsentwicklungsmafinahmen fiir Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflegestellen fehlen aktuelle Daten. Die vorliegenden Ergebnisse des Monitorings konnen
auf Basis dlterer Daten (AQUA-Triger- und Leitungsbefragung, 2012) nur erste Hinweise zur Umsetzung
dieser Mafnahmen in Kindertageseinrichtungen liefern. Es zeigte sich, dass noch nicht alle Trager verbind-
liche Qualitatsentwicklungsmafinahmen fir ihre Einrichtungen vorsehen. Etwa jeder fiinfte Triger gab
2012 keine verbindlichen Mafinahmen an (AQUA-Tragerbefragung, 2012). Selbstevaluationsinstrumente
kamen (mit 62 Prozent) nach Aussagen der Trager deutlich haufiger zum Einsatz als externe Evaluationen
(23 Prozent). Auch die vorliegenden Erkenntnisse zur Fachberatung sind sehr eingeschrankt. Hier deutet
sich basierend auf Befragungsdaten aus 2012 an, dass ein Teil der Kindertageseinrichtungen keinen Zugang
zu einer Fachberatung als Unterstiitzung fir die Qualititsentwicklung hat. So berichteten 54 Prozent der
befragten Leitungen kleiner Einrichtungen, dass sie externe Fachberatung, und 34 Prozent, dass sie (zusétz-
lich) tragerinterne Fachberatung nutzen kénnen (AQUA-Leitungsbefragung, 2012).

Die zukiinftigen Monitoringberichte werden die Kooperationsbeziehungen der Akteure im Betreuungssys-
tem, die Rolle der Fachberatungen, die Implementierung von Qualititsmafinahmen und der Umgang mit
Evaluationsergebnissen genauer beleuchten.

Das Handlungsfeld ,,Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen“ greift aktuelle Herausforderungen auf, die
sich im Feld der Kindertagesbetreuung stellen und im pddagogischen Alltagsgeschehen von Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege bewiltigt werden miissen. In diesem Zusammenhang sollen beispiels-
weise eine stirkere Beteiligung von Kindern und der Kinderschutz besser sichergestellt, die inklusive Pdda-
gogik in der Kindertagesbetreuung verankert und geschlechterspezifische Stereotype abgebaut werden. Dar-
iiber hinaus wird angestrebt, die Zusammenarbeit mit Familien zu verbessern und die Potenziale des Sozial-
raums starker zu nutzen. Aufgrund der Breite der im KiQuTG genannten Aspekte wurde innerhalb des Mo-
nitorings zum KiQuTG eine Fokussierung auf ausgewihlte, quantitativ gut zu beschreibende Themen vorge-
nommen. Das Handlungsfeld wurde im Monitoringbericht durch drei ausgewéhlte Indikatoren beschrie-
ben: Diversitdt und diversitdtsorientierte Férderangebote, Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinderung
und Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Uber die amtlichen Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik liegen umfangreiche Informationen iiber die
Diversitit in Kindertageseinrichtungen vor. Demnach besuchte 2019 mehr als jedes dritte Kind mit nicht
deutscher Familiensprache eine segregierte Kindertageseinrichtung. Dies sind Einrichtungen, in denen 50
Prozent der Kinder aus Familien mit nicht deutscher Familiensprache kommen. Neben der zentralen Auf-
gabe der sprachlichen Bildung, die Kindertageseinrichtungen in diesem Kontext iibernehmen, leisten sie
auch einen wichtigen Beitrag zur Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinderung. Die Zahl der Kinder
mit Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen nimmt stetig zu und lag 2019 bei 61.151 Kindern im
Alter von null bis sechs Jahren. Nahezu die Hilfte unter ihnen wurde in einem inklusionsorientierten Grup-
pensetting betreut (vgl. Handlungsfeld 1). Mit Blick auf die Verteilung der Geschlechter des padagogischen
und leitenden Personals in Kindertageseinrichtungen zeigt sich, dass der Anteil von Mannern bundesweit
nach wie vor niedrig ist (laut Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019 6,0 Prozent). Mit einem Anteil von 3,9
Prozent fiel die Mannerquote unter Kindertagespflegepersonen nochmals niedriger aus.

Zukinftig sollen auf Basis der Befragungen im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG auch Aussagen zur
Beteiligung von Kindern und zum Kinderschutz getroffen werden.
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Die MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren sollen die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
verbessern. Das Handlungsfeld wird anhand des Indikators MafSnahmen zur Entlastung der Eltern beschrie-
ben.

Die Elternbeitrage in Deutschland kénnen sich aufgrund landesgesetzlicher Regelungen unterscheiden.
Auch innerhalb der Lander kann es grofie Unterschiede geben. Das liegt an den vielfiltigen Gestaltungs-
moglichkeiten der Kommunen und freien Trédger bei der Festsetzung der Elternbeitrige. Auflerdem beein-
flussen die Betreuungsart und -umfinge sowie das Alter der betreuten Kinder die Hohe der Gebiihren.

Die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zeigen, dass die mittleren Elternbeitrage (Median) fiir
unter Dreijahrige (214 Euro) in Kindertageseinrichtungen in 2019 bundesweit deutlich tiber den Beitrigen
far Kinder tiber drei Jahren (100 Euro) liegen. Kaum Unterschiede ergaben sich zwischen den Elternbeitra-
gen fir die Kindertagespflege und die Kindertageseinrichtungen. Ferner unterschieden sich der DJI-Kinder-
betreuungsstudie zufolge die Elternbeitrige deutlich zwischen den Liandern. So fallen in einigen Landern fiir
viele Eltern gar keine oder sehr geringe Kinderbetreuungskosten an, wihrend in anderen Lindern im Mittel
iiber 300 Euro fiir einen Ganztagsplatz von Kindern unter drei Jahren gezahlt werden miissen. Auch die Zu-
friedenheit mit den Kosten der Kindertagesbetreuung unterscheidet sich nach dem Alter des Kindes und
dem Bundesland, in dem die Familien leben. Am zufriedensten waren Eltern in den Lindern, in denen um-
fangreiche Beitragsbefreiungen galten, wiahrend in Lindern mit vergleichsweise hohen Beitrigen auch die
Zufriedenheit der Eltern gering war.

Die Monitoringergebnisse belegen zudem, dass Familien mit niedrigem Einkommen durch die Elternbei-
trage stiarker belastet werden als Familien mit hohem Einkommen. Sie mussten fiir die Kindertagesbetreu-
ung einen deutlich grofleren Anteil (16 Prozent) ihres Haushaltseinkommens fiir die Betreuungskosten des
Kindes ausgeben als Eltern in der Gruppe mit dem hochsten Nettodquivalenzeinkommen (8 Prozent). Vor
allem fiir Eltern von Kindern unter drei Jahren, die iber ein niedriges Einkommen verfiigen, spielten die
Kosten auch fiir die Auswahl der Betreuungsangebote eine vergleichsweise grofe Rolle. 45 Prozent der Fa-
milien in der Gruppe mit dem niedrigsten Einkommen gaben an, dass die Hohe der Beitrige (sehr) wichtig
bei der Auswahl der Kindertagesbetreuung sei (KiBS, 2019). Zudem nahmen 30 Prozent dieser Eltern die El-
ternbeitrige auch als Hinderungsgrund fiir die Nutzung eines Betreuungsangebots wahr. Eine (weitere) Kos-
tensenkung konnte demnach vor allem fiir einkommensschwache Eltern relevante Auswirkungen zeigen. Es
gilt daher zuktnftig im Monitoring zu beobachten, wie sich die Inanspruchnahmequoten und Betreuungs-
umfinge in denjenigen Lindern entwickeln, die im Zuge des KiQuTG (weitere) Beitrige erlassen.

Landerspezifisches Monitoring: Fortschrittsberichte der Linder und Ausgangslage in den von den Landern ge-
wihlten Handlungsfeldern sowie zu den MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren

Das landerspezifische Monitoring basiert auf zwei ineinandergreifenden Elementen: erstens den Fort-
schrittsberichten der Linder und zweitens einer datengestiitzten Beschreibung der Ausgangslage in den ge-
wihlten Handlungsfeldern und Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren auf Basis der Aus-
wertungen der Monitoringstelle (vgl. Abschnitt V).

Die Fortschrittsberichte der Linder zeigten erste Entwicklungen und Fortschritte bei den von den Liandern
ergriffenen Mafinahmen in vielen der Handlungsfelder auf. So verbesserten bereits in 2019 fiinf Linder die
Personalausstattung in der Kindertagesbetreuung. Dies erfolgte beispielsweise durch Erh6hungen der Per-
sonalschliissel, durch Aufstockung der Personalausstattung fiir die Sicherstellung verlingerter Betreuungs-
zeiten sowie fiir Einrichtungen mit besonderem Entwicklungsbedarf oder Verbesserungen bei der mittelba-
ren padagogischen Arbeitszeit. Hierdurch konnen die Kindertageseinrichtungen mehr padagogisches Perso-
nal einsetzen, wodurch sich die tatsdchliche Fachkraft-Kind-Relation verbessert. In 2019 griffen auch Maf3-
nahmen zur Gewinnung und Qualifizierung padagogischer Fachkrifte in vier Lindern. Diese implementier-
ten vergiitete praxisintegrierte Ausbildungsmodelle, starkten den Lernort Praxis durch mehr Ressourcen fiir
die qualifizierte Anleitung oder setzten Schulgeldfreiheit in der schulischen Ausbildung um. Zwei Lander
ergriffen Maffnahmen zur Starkung der Leitung von Kindertageseinrichtungen. Hier profitieren die
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Einrichtungen durch eine Verbesserung der kindbezogenen Leitungsschliissel bzw. die Forderung zusétzli-
cher Leitungsstunden. In zwei Lindern wurden zudem in 2019 Maf3nahmen wirksam, die die Kindertages-
pflege stiarken. Sie beinhalteten die Verbesserung der Vergilitung von Tagespflegepersonen sowie die Finan-
zierung von Zeiten fir mittelbare padagogische Tatigkeiten. Zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren
griffen 2019 bereits in sechs Lindern Maffnahmen. Diese Maffnahmen umfassen Zuschiisse zu den Gebiih-
ren, Beitragssenkungen sowie Beitragsbefreiungen fiir Geschwisterkinder, einzelne Jahrginge oder Gering-
verdienende.

Die Ausgangslage in den gewihlten Handlungsfeldern der Lander wird fiir das Berichtsjahr 2019 beschrie-
ben. Innerhalb der gewdhlten Handlungsfelder erfolgte eine landesspezifische Auswahl von Indikatoren
und Kennzahlen, um die Ausgangslage moglichst passgenau zu den vom Land ergriffenen Mafnahmen dar-
stellen zu konnen. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass fiir den Monitoringbericht 2020 noch nicht zu allen
Bereichen Daten vorliegen. Aufgrund der teils sehr unterschiedlichen Landesregelungen kénnen die bun-
desweit einheitlich definierten Indikatoren nicht immer fiir jedes Land die Situation passgenau abbilden.

Baden-Wiirttemberg hat im Jahr 2019 noch keine Mafinahmen umgesetzt, fiir 2020 sind Mafinahmen in den
Handlungsfeldern ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte®, ,Stirkung der Leitung” sowie
»Starkung der Kindertagespflege“ geplant.? Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrifte“ wurde die Zahl der Schilerinnen und Schiiler (2018/19 4.965 neu in Ausbildung zur Erzieherin
bzw. zum Erzieher sowie 1.886 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger) und die Anzahl der Absolvie-
renden dargestellt (2017/18 3.889 Absolvierende zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 571 zur Kinderpfle-
gerin bzw. zum Kinderpfleger). Aussagen speziell zur vergliteten praxisintegrierten Ausbildung waren je-
doch nicht moglich. Fiir das Handlungsfeld ,Starkung der Kindertagespflege“ wurde die Personalsituation
in der Tagespflege und insbesondere die Qualifikationsstruktur der Kindertagespflegepersonen beleuchtet.
Hier zeigte sich u. a., dass 2019 nahezu alle Kindertagespflegepersonen (99,8 Prozent) in Baden-Wiirttemberg
einen Qualifizierungskurs absolviert hatten - zwei Drittel mit einem Umfang von 160 Stunden oder mehr.
In diesem Monitoringbericht konnten im Handlungsfeld ,,Stirkung der Leitung” zwar noch keine Aussagen
zu den verfligbaren Leitungsstunden fiir unterschiedliche Einrichtungsgroflen getroffen werden, es wurden
aber die unterschiedlichen Leitungsprofile dargestellt. Am hiufigsten ibten (in 60,4 Prozent der Einrichtun-
gen) in Baden-Wirttemberg Leitungen neben ihren Leitungsaufgaben zusitzlich noch weitere Tatigkeiten
aus.

Bayern hat im Jahr 2019 vorbereitende Mafinahmen in den Handlungsfeldern ,,Stirkung der Leitung® und
LStarkung der Kindertagespflege” durchgefiihrt.: So wurden im Handlungsfeld , Stirkung der Leitung“ eine
Forderrichtlinie zur Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus und im Handlungsfeld ,Stirkung
der Kindertagespflege“ eine Forderrichtlinie zur Forderung der Festanstellung in der Kindertagespflege vor-
bereitet. Bereits umgesetzt (wirksam zum 1. April 2019) wurde die Ausweitung des Beitragszuschusses von
100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit als MafRnahme zur Entlastung der Eltern bei den Ge-
biihren.

Zur Ausgangslage im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung” wurden Aussagen {iber Leitungsprofile der Ein-
richtungen sowie die Ausbildung und Qualifikation des Leitungspersonals getroffen. Mit 71,3 Prozent iibte
eine Einrichtungsleitung in Bayern neben ihren Leitungsaufgaben zusitzlich noch weitere Tétigkeiten aus.
Noch nicht moglich war es, Aussagen zu den verfiigbaren Leitungsstunden fiir unterschiedliche Einrich-
tungsgrofien zu treffen. Im Handlungsfeld ,Stairkung der Kindertagespflege” konnten zwar die

2 Das Land hat von der vertraglich vereinbarten Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Giiltigkeit des Handlungs- und Finanzierungskon-
zepts zunichst bis 31. Dezember 2020 zu beschranken. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 erfolgt eine
Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts.

3 Das Land hat von der vertraglich vereinbarten Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Giiltigkeit des Handlungs- und Finanzierungskon-
zepts zunichst bis 31. Dezember 2020 zu beschranken. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 erfolgt eine
Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts.
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Personalsituation und die Qualifikationsstruktur der Kindertagespflegepersonen betrachtet werden. 87,0
Prozent der Kindertagespflegepersonen hatten in 2019 einen Qualifizierungskurs absolviert. 47,8 Prozent
verfligte dabei tiber einen Qualifizierungskurs mit einem Umfang zwischen 160 und 299 Stunden. Die An-
stellungssituation und Vergitung von Kindertagespflegepersonen konnte jedoch noch nicht beleuchtet
werden. Beziiglich der Mafnahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG zeigt sich, dass in Bayern 2019 weniger Eltern als
noch in 2018 Elternbeitrige zahlten. Auf Basis der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zeigt sich zudem, dass
die durchschnittlichen Elternbeitrige zwischen 2018 und 2019 in Bayern leicht gesunken sind.

Berlin hat im Jahr 2019 Mafnahmen in vier Handlungsfeldern umgesetzt bzw. vorbereitet. So erfolgte im
Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot” eine Ausweitung des Angebots fiir Kinder mit komplexem Un-
terstiitzungsbedarf (Finanzierung riicckwirkend ab 1. Januar 2019) und es wurden konzeptionelle Vorberei-
tungen fir die Einfiihrung eines heilpddagogischen Fachdienstes getroffen. Im Handlungsfeld ,,Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ wurde der Ausbau eines Praxisunterstiitzungssystems in Kinderta-
geseinrichtungen vorbereitet. Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung” wurde zum 1. August 2019 eine
Verbesserung des kindbezogenen Leitungsschliissels vorgenommen. Im Handlungsfeld ,Stairkung der Kin-
dertagespflege” erfolgte ab 1. Januar 2019 eine Verbesserung in der Verglitung von Kindertagespflegeperso-
nen durch die Einfiihrung mittelbarer padagogischer Arbeit in der Kindertagespflege.

Die Ausgangslage im Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot” zeigt, dass in Berlin im bundesweiten Ver-
gleich tiberdurchschnittlich viele Kinder mit Eingliederungshilfe inklusiv gemeinsam mit Kindern ohne
Eingliederungshilfe betreut werden. In rund drei Viertel der Einrichtungen, in denen Kinder mit Eingliede-
rungshilfe betreut werden, betréigt der Anteil dieser Kinder hochstens 20 Prozent. Im Handlungsfeld ,,Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte” konnten noch keine Aussagen zur Ausgangslage bei der
Teilzeitausbildung im Handlungsfeld getroffen werden. Insgesamt begannen 3.884 Schiilerinnen und Schii-
ler im Schuljahr 2018/19 eine Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 2.194 zur Sozialassistentin
bzw. zum Sozialassistenten. Am Ende des Schuljahres 2017/18 schlossen in Berlin 2.495 Schiilerinnen und
Schiiler ihre Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 1.074 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozial-
assistenten ab. Im Handlungsfeld ,Stirkung der Leitung” sind in diesem Monitoringbericht noch keine Aus-
sagen zu den verfligbaren Leitungsstunden fiir unterschiedliche Einrichtungsgroflen moglich. Dargestellt
werden konnten jedoch unterschiedliche Leitungsprofile. Mit 35,0 Prozent in Berlin am haufigsten vorzu-
finden war in 2019, dass eine Person ausschlielich Leitungsaufgaben tibernahm. Zudem fehlen Daten tiber
die Vergiitung von Kindertagespflegepersonen und zur Vernetzung im Handlungsfeld ,,Starkung der Kin-
dertagespflege“. Fiir den Monitoringbericht 2021 werden zusitzliche bzw. weiterentwickelte Indikatoren zur
Verfligung stehen, um diese Aspekte abzubilden.

Brandenburg hat zum 1. August 2019 Mafnahmen in den drei gewéihlten Handlungsfeldern sowie Mafdnah-
men zur Entlastung der Eltern von den Gebiihren wie geplant umgesetzt.* So erfolgte im Handlungsfeld
sfachkraft-Kind-Schliissel“ eine quantitative Verbesserung der Personalausstattung fiir die Gewéahrleistung
verlidngerter Betreuungszeiten von Kindern im vorschulischen Bereich. Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrifte” wurden Verbesserungen der Ausbildung am Lernort Praxis durch Ge-
wiahrung von Anleitungsstunden vorgenommen. Im Handlungsfeld ,,Bewéltigung inhaltlicher Herausforde-
rungen“ wurde mit der Einrichtung von Kreiskitaelternbeiraten und Konstituierung eines Landeskitaeltern-
beirates eine Verbesserung der Elternbeteiligung angestrebt. Als Maffnahme zur Entlastung der Eltern von
den Gebiihren wurde die Beitragsfreistellung von geringverdienenden Familien ohne Transferleistungsbe-
zug umgesetzt.

Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurden die allgemeinen Personalschliissel ausgewiesen, eine
Differenzierung der Personalschliissel nach Betreuungszeit war nicht moéglich. Der Personalschliissel lag in

4 Das Land hat von der vertraglich vereinbarten Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Giiltigkeit des Handlungs- und Finanzierungs-
konzepts zunéchst bis 31. Dezember 2020 zu beschrianken. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 er-
folgt eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts.
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Gruppen mit Kindern ausschliefilich im Alter von unter drei Jahren bei 5,2 und in Gruppen mit Kindern ab
drei Jahren bis zum Schuleintritt bei 9,7 und damit {iber dem bundesweiten Durchschnitt. Im Handlungs-
feld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ wurden allgemeine Aussagen zur Auslage im Be-
reich der Ausbildung (Ausbildungs- und Absolvierendenzahlen) getroffen. Im Schuljahr 2018/19 begannen
1.840 Schilerinnen und Schiiler eine Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 1.238 Schiilerin-
nen und Schiiler zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten. Am Ende des Schuljahres 2017/18 schlos-
sen 1.338 Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 842 zur Sozial-
assistentin bzw. zum Sozialassistenten ab. Zur Teilzeitausbildung und der Praxisanleitung konnte noch
nicht berichtet werden. Auch zur Elternbeteiligung im Handlungsfeld ,Bewiltigung inhaltlicher Herausfor-
derungen” waren keine Aussagen moglich. In Bezug auf Mafinahmen zur Entlastung der Eltern von den Ge-
bithren wurden zum einen Aussagen zu den Elternbeitrigen getroffen: 84 Prozent der Eltern in Branden-
burg entrichteten 2019 laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) Elternbeitrige fiir mindestens ein Kind. Die
mittleren Elternbeitréige fiir ein Kind im Alter von unter drei Jahren lagen bei 185 Euro pro Monat, mit 120
Euro fielen die mittleren Betreuungskosten fiir ein Kind im Alter von drei bis sechs Jahren deutlich geringer
aus. Zum anderen wurden fir alle Kinder in Betreuung die Inanspruchnahmequoten nach Altersjahren be-
trachtet. Diese waren in Brandenburg im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt sehr hoch. So betrug
bereits bei den Zweijihrigen die Inanspruchnahmequote 88,8 Prozent. Es war nicht moglich, die Inan-
spruchnahmequote differenziert nach dem sozio6konomischen Hintergrund der Kinder zu beleuchten.

Bremen hat wie geplant zum 1. August 2019 die Bildung und Férderung in der Kindertagesbetreuung ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr beitragsfrei gestellt (Mafnahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG). Die Umset-
zung von Maftnahmen in den gewéhlten Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-Schliissel”, ,,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrifte®, ,Férderung der sprachlichen Bildung“ und ,Verbesserung der Steue-
rung des Systems“ sind erst fiir 2020 geplant.

Fiir das Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel” ist festzuhalten, dass die Personalschliissel in Bremen
zum Stichtag 1. Marz 2019 bereits deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt lagen (U3-Gruppen: 2,8;
U3-Gruppen: 7,0). Dementsprechend zeigte sich eine hohe Zufriedenheit der Eltern mit den Gruppengréfien
und der Anzahl von Betreuungspersonen in den Gruppen. Fiir das Handlungsfeld ,,Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrafte“ wurden die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler (2018/19 268 neu in Ausbil-
dung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 191 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten) und die
Anzahl der Absolvierenden (2017/18 256 Absolvierende zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 114 zur So-
zialassistentin bzw. zum Sozialassistenten) dargestellt. Aussagen zur vergiiteten praxisintegrierten Ausbil-
dung waren jedoch nicht méglich. Fiir das Handlungsfeld ,,Forderung der sprachlichen Bildung“ wurde der
Indikator ,Mehrsprachigkeit im Kitaalltag” beleuchtet. 2019 lag der Anteil von Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache in Bremen - wie in den anderen Stadtstaaten — mit 29,5 Prozent (Kinder unter drei Jahren)
bzw. 39,7 Prozent (Kinder zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt) deutlich tiber dem bundesweiten
Durchschnitt. Keine Aussagen waren zur Ausgangslage im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung des
Systems“ moglich. In Bezug auf die Manahmen zur Entlastung der Eltern konnte auf Basis der DJI-Kinder-
betreuungsstudie (KiBS) die Ausgangslage bis Sommer 2019 betrachtet werden. Da die Beitragsbefreiung in
Bremen ab dem vollendeten dritten Lebensjahr erst zum 1. August 2019 in Kraft getreten ist, zeigen sich in
der Datenbasis noch keine Effekte dieser Maffnahme. Vor Inkrafttreten der Befreiung lag der mittlere El-
ternbeitrag (Median) far Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt bei 180 Euro. Die Zufrieden-
heit der Eltern mit den Kosten war im Vergleich zu anderen Aspekten der Kindertagesbetreuung am ge-
ringsten ausgeprigt. Aus dem Fortschrittsbericht geht hervor, dass in Bremen (beide Stadtgemeinden) seit
dem 1. August 2019 insgesamt rund 23.900 Kinder bzw. deren Familien von der eingefiihrten Beitragsfrei-
heit fir Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung profitieren.

Hamburg hat 2019 wie geplant Mafnahmen im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ umgesetzt. Die
Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation durch schrittweise Anhebung des Fachkraftschliissels im Krip-
penbereich startete am 1. Januar 2019. In einem ersten Schritt wurde der Fachkraft-Kind-Schliissel auf 1:4,7
verbessert. In zwei weiteren Schritten soll bis zum 1. Januar 2021 eine Verbesserung auf 1:4 erzielt werden.
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Die Situation im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel* wurde durch die Personalschliissel auf Basis der
Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik dargestellt. Zwischen 2018 und 2019 haben sich die
Personalschliissel in den Hamburger Kindertageseinrichtungen verbessert. In Gruppen mit Kindern aus-
schliefilich im Alter von unter drei Jahren war 2019 eine Vollzeitkraft fiir 4,2 ganztagsbetreute Kinder zu-
stindig (2018: 4,3).

Hessen hat wie im Handlungs- und Finanzierungskonzept vorgesehen 2019 noch keine Mafnahmen in den
gewihlten Handlungsfeldern ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ und ,,Stirkung der Leitung” umgesetzt.

Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurde der Personalschliissel zur Beschreibung der Ausgangs-
lage herangezogen. Dieser lag 2019 in U3-Gruppen mit 3,6 leicht iber dem bundesweiten Durchschnitt. Ent-
sprechend zeigte sich in der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) eine hohe Zufriedenheit der Eltern mit Kin-
dern dieser Altersgruppe mit der Personalsituation. In U3-Gruppen lagen die Personalschliissel mit 8,8
leicht unter dem Durchschnitt. Im Handlungsfeld ,Stirkung der Leitung” wurde die Ausgangslage fiir 2019
hinsichtlich der Leitungsprofile sowie der Ausbildung und Qualifikation von Leitungen berichtet. So tiber-
nahm in 40,4 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Hessen eine Person ausschliefilich Leitungsaufgaben.
Noch keine Aussagen waren jedoch zu den verfligbaren Leitungsstunden fiir unterschiedliche Einrichtungs-
grofien moglich.

Mecklenburg-Vorpommern hat 2019 wie geplant eine Mafdinahme zur Entlastung der Eltern bei den Gebiih-
ren umgesetzt: Zum 1. Januar 2019 wurde die Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder eingefihrt. Dazu wurde
ein sechstes AndG Kif6G M-V eingebracht und verabschiedet. Seit 1. Januar 2020 gilt die vollstindige Eltern-
beitragsfreiheit in der Kindertagesbetreuung. Zur Vorbereitung dieser Mafnahme wurde am 4. September
2019 das Gesetz zur Einfiihrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur Novellie-
rung des Kindertagesforderungsgesetzes (Kindertagesforderungsgesetz — Kif6G M-V) beschlossen.

Die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zeigen, dass in Mecklenburg-Vorpommern 2019
deutlich weniger Eltern Elternbeitrige zahlten (73 Prozent) als noch 2018 (92 Prozent). Zudem sind die
durchschnittlichen Elternbeitrige zwischen 2018 und 2019 deutlich gesunken. Die Entlastung der Eltern bei
den Gebiihren duflerte sich in einer leicht gestiegenen Zufriedenheit mit den Kosten der Kindertagesbetreu-
ung. Auch zeigt sich eine positive Entwicklung der Inanspruchnahmequoten von 2018 zu 2019 in der Kin-
dertagesbetreuung. Des Weiteren zeigt der Fortschrittsbericht, dass sich die Inanspruchnahmequote von
Kindern mit Migrationshintergrund, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, erhohte.

Niedersachsen hat im Jahr 2019 eine Mafinahme zur Entlastung der Eltern von den Gebiihren wie geplant
umgesetzt. Mit Runderlass des Niedersachsischen Kultusministeriums vom 16. Oktober 2019 ist die ,Richtli-
nie zur Gewahrung von Billigkeitsleistungen fiir Kindertagesbetreuung"” riickwirkend zum 1. Januar 2019 in
Kraft getreten. Mit dieser Richtlinie werden auch ausschliefilich in Kindertagespflege betreute Kinder im
Kindergartenalter beitragsfrei gestellt. Die weiteren Mafdnahmen starten in 2020.

Die Ausgangslage im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurde durch die Personalschliissel darge-
stellt, diese waren in Niedersachsen 2019 besser als im bundesweiten Durchschnitt (U3-Gruppen: 3,5; U3-
Gruppen: 7,4). Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ konnte z. B. die Zahl
der Schilerinnen und Schiiler (2018/19 2.981 neu in Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie
3.735 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten) und die Anzahl der Absolvierenden dargestellt wer-
den (2017/18 2.528 Absolvierende zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 3.893 zur Sozialassistentin bzw.
zum Sozialassistenten). Noch keine Aussagen waren hingegen moglich in Bezug auf die Teilzeitausbildung.
Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung® sind in diesem Monitoringbericht noch keine Aussagen zu den
verfligbaren Leitungsstunden fiir unterschiedliche Einrichtungsgroften moglich. Hingegen konnten unter-
schiedliche Leitungsprofile betrachtet werden: Am haufigsten (mit 37,6 Prozent der Einrichtungen) iber-
nahm in Niedersachsen eine Person neben anderen Aufgaben auch Leitungsaufgaben. Im Handlungsfeld
~Starkung der Kindertagespflege“ wurde die Qualifikationsstruktur der Kindertagespflegepersonen beleuch-
tet. Die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen in Niedersachsen hatte einen Qualifizierungskurs
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absolviert (86,3 Prozent). Dabei handelte es sich vor allem um Kurse im Umfang von tiber 160 Stunden. Zur
Darstellung der Ausgangslage im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung des Systems* fehlen Indikato-
ren im Bereich Bedarfsplanung. Mit eingeschrankter Passgenauigkeit konnte die Ausgangslage in Bezug auf
Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG dargestellt werden. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zeigt, dass
2019 weniger Eltern in Niedersachsen Elternbeitrage zahlten (40 Prozent) als noch 2018 (73 Prozent). Die El-
ternbeitridge sanken im Durchschnitt zwischen 2018 und 2019, insbesondere fiir Kinder im Alter von drei bis
unter sechs Jahren. Dies duflerte sich auch in einer gestiegenen Zufriedenheit der Eltern mit den Kosten der
Kindertagesbetreuung. Eine Differenzierung nach Betreuungsform konnte jedoch nicht vorgenommen wer-
den, sodass keine spezifischen Aussagen fiir den Bereich der Kindertagespflege moglich sind. Aus dem Fort-
schrittsbericht geht jedoch hervor, dass mit den gewédhrten Zuwendungen insgesamt 2.203 Kindergarten-
kinder in Kindertagespflege beitragsfrei gestellt werden konnten.

Nordrhein-Westfalen setzte im Jahr 2019 gemifd dem Handlungs- und Finanzierungskonzept eine Maf3-
nahme im Handlungsfeld ,Stirkung der Leitung® um. Die Umsetzung der Mafnahme ,Leitungsstunden si-
chern® erfolgte durch das Ubergangsgesetz zum Kindergartenjahr 2019/2020, durch das § 21f KiBiz geindert
wird. Im Kindergartenjahr 2019/2020 wurden zur Sicherung der Qualitit in Kindertageseinrichtungen fiir
jedes in KiBiz-geférderten Kindertageseinrichtungen betreute Kind zusétzliche Pauschalen finanziert.
Durch diese zusatzlichen Pauschalen konnten die Trager finanziell besser ausgestattet werden.

Im Handlungsfeld , Bedarfsgerechtes Angebot” wurden die Offnungs- und SchlieRzeitpunkte der Einrich-
tungen berichtet, da fiir 2020 eine Manahme ,Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler gestalten” ge-
plant ist. Fiir die Ausgangslage in 2019 ist zu konstatieren, dass mehr als die Hélfte der Kindertageseinrich-
tungen ab 7:00 Uhr 6ffnen; 82,5 Prozent schliefen um 17:00 Uhr oder friher. Fiir das Handlungsfeld ,,Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ wurden die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler (2018/19
8.781 Schiilerinnen und Schiiler mit einer Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, 2.866 zur Sozialas-
sistentin bzw. zum Sozialassistenten und 3.811 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger) und die Anzahl
der Absolvierenden (2017/18 6.470 Absolvierende zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, 1.197 zur Sozialassisten-
tin bzw. zum Sozialassistenten und 1.596 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger) dargestellt. Ange-
sichts der geplanten Mafinahmen in Nordrhein-Westfalen sind fiir die Beschreibung des Handlungsfeldes
noch weitere Daten, insbesondere zur praxisintegrierten Ausbildung notwendig. Im Handlungsfeld ,,Star-
kung der Leitung” wurden neben der Ausbildung von Leitungskréften die Leitungsprofile der Einrichtungen
dargestellt. Demnach iibernahm in 52,1 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen in
2019 eine Person ausschliefllich Leitungsaufgaben. Die Leitungskontingente konnten hingegen noch nicht
ausgewiesen werden. Im Handlungsfeld ,,Forderung der sprachlichen Bildung* zeigt sich beispielsweise, dass
der Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache im Jahr 2019 in knapp 60 Prozent der Kinderta-
geseinrichtungen bei unter 25 Prozent liegt. Fiir eine prézisere Darstellung bedarf es noch weiterer Daten,
wie zum Beispiel zu umgesetzten Sprachférderkonzepten und deren Zielgruppe oder zur sozialraumlichen
Offnung und Vernetzung. Die Ausgangslage im Handlungsfeld ,Stirkung der Kindertagespflege“ erfolgte
anhand allgemeiner Angaben zum Personal sowie zur Qualifikation der Kindertagespflegepersonen. 95,6
Prozent der Tagespflegepersonen verflgte im Jahr 2019 Gber einen absolvierten Qualifizierungskurs und/o-
der eine padagogische Ausbildung. Im nichsten Monitoringbericht werden weitere Indikatoren zu Zeiten
fir mittelbare pddagogische Arbeit und zur Fachberatung der Kindertagespflege herangezogen, um die Aus-
gangslage fiir Nordrhein-Westfalen passgenauer darzustellen. Die Ausgangslage 2019 in Nordrhein-Westfa-
len hinsichtlich der Elternbeitriage fiir die Kindertagesbetreuung zeigt, dass 74 Prozent der Eltern laut DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS) Elternbeitrige fiir mindestens ein Kind entrichteten. Vor allem Eltern mit
Kindern im Alter von unter drei Jahren sind mit den Kosten im Vergleich zu anderen Betreuungsaspekten
relativ unzufrieden.

Rheinland-Pfalz hat in 2019 Mafnahmen in den Handlungsfeldern ,,Fachkraft-Kind-Schliissel®, ,,Verbesse-
rung der raumlichen Gestaltung® und ,Verbesserung der Steuerung des Systems® umgesetzt. Im Handlungs-
feld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurden zum 7. November 2019 den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe Sozialraumbudgets zugewiesen, um bei der Personalbemessung der Kindertageseinrichtungen
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strukturelle Benachteiligungen durch Bertcksichtigung spezifischer Sozialrdume zu iiberwinden. Im Hand-
lungsfeld ,,Verbesserung der riumlichen Gestaltung” wurde eine Forderrichtlinie zur Verbesserung der
raumlichen Gestaltung in Kindertageseinrichtungen erstellt, um das Mittagessen in den Einrichtungen zu
verbessern. Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung des Systems* wurden zwei Mafinahmen umge-
setzt. Erstens wurden die Umsetzung der padagogischen Konzeption sowie die Evaluation der pddagogi-
schen Arbeit in Kindertageseinrichtungen unterstiitzt. Dafiir wurden zusétzliche Mittel fiir Personalanteile
in Kindertageseinrichtungen freier Trager bereitgestellt. Zweitens fiihrte das Land ein webbasiertes Admi-
nistrations- und Monitoringsystem ein, das die Datenqualitit und Administration verbessern soll.

Zur Beschreibung der Ausgangslage im Handlungsfeld ,, Fachkraft-Kind-Schliissel” konnten zwar die Perso-
nalschliissel ausgewiesen werden, nicht moglich war hingegen eine differenzierte Betrachtung der Personal-
schliissel nach sozialstrukturellen Aspekten. Die allgemeinen Personalschliissel waren 2019 in Rheinland-
Pfalz mit 3,5 in U3-Gruppen und 8,0 in U3-Gruppen besser als im bundesweiten Durchschnitt. Im Hand-
lungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ konnte u. a. die Anzahl der Ausbildungsan-
fangerinnen und -anfanger (2018/19 1.952 neu in Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 1.537
zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten) und der Absolvierenden (2017/18 1.658 Absolvierende zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 1.115 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten) dargestellt wer-
den. Keine Aussagen waren speziell zur vergiiteten Ausbildung moglich. Im Handlungsfeld ,,Starkung der
Leitung“ konnten neben der Ausbildung von Leitungen die Leitungsprofile der Einrichtung in den Blick ge-
nommen werden. Hiernach iibernahm in 44,2 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz
eine Person ausschlief3lich Leitungsaufgaben. Noch keine Aussagen waren jedoch zu den verfiigbaren Lei-
tungsstunden fiir unterschiedliche Einrichtungsgrofien moglich. Im Handlungsfeld ,Verbesserung der
raumlichen Gestaltung® wurde der Anteil von Kindern in Kindertagesbetreuung ausgewiesen, die an der
Mittagsverpflegung in den Einrichtungen teilnehmen (U3: 64,8 Prozent; U3: 61,8 Prozent). Daten zur raumli-
chen Ausstattung lagen hingegen nicht vor. Fir das Handlungsfeld ,Férderung der sprachlichen Bildung*
konnte bisher nur der Indikator Mehrsprachigkeit in Kindertageseinrichtungen untersucht werden. Ein Be-
fund: 17,7 Prozent der Kinder in Rheinland-Pfalz unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung sprachen in
2019 zu Hause vorrangig nicht Deutsch. Indikatoren in Bezug auf alltagsintegrierte sprachliche Bildung und
Sprachférderung gibt es bislang nicht. Fiir die Handlungsfelder ,Verbesserung der Steuerung des Systems*
und ,Bewdltigung inhaltlicher Herausforderungen® standen fiir 2019 noch keine Indikatoren zur Verfii-
gung. Die Ausgangslage bei den Elternbeitrigen zeigt, dass bereits 2019 nur 25 Prozent der Eltern von Kin-
dern im Alter von zwei Jahren in Krippenbetreuung Beitréige iber 50 Euro pro Monat zahlten. Eine Differen-
zierung nach Betreuungsform (Kitas und Krippen) konnte dabei nicht erfolgen. Die Inanspruchnahmequote
von Kindern im Alter von zwei Jahren lag bei 71,3 Prozent. Als ein weiterer Befund kann herausgehoben
werden, dass die Eltern in Rheinland-Pfalz - angesichts der bereits 2019 geltenden Regelungen zur Beitrags-
befreiung — mit den Kosten der Kindertagesbetreuung sehr zufrieden waren.

Das Saarland hat im Jahr 2019 Mafinahmen in den Handlungsfeldern ,Gewinnung und Sicherung qualifi-
zierter Fachkrifte®, ,Starkung der Leitung® und ,Forderung der sprachlichen Bildung“ sowie nach § 2 Satz 2
KiQuTG umgesetzt. Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ wurden die
praxisintegrierte Ausbildung (PiA) ausgeweitet sowie geméf der Konditionen bei der Fachkrafteoffensive
far Erzieherinnen und Erzieher des BMFSF] eine Freistellung der Praxisanleitung zur Betreuung der PiA-
Fachschiilerinnen und -Fachschiiler angeboten. Im Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung“ wurde ein zusitz-
liches Qualifizierungsangebot fiir Einrichtungsleitungen implementiert. Im Handlungsfeld ,,Férderung der
sprachlichen Bildung® wurde ein Qualifizierungsangebot zur ,Fachkraft fiir Sprache, Differenzsensibilitat
und interkulturelle Bildung“ umgesetzt. Dartiber hinaus setzte das Saarland Mafinahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren um. So wurden zum 1. August 2019 die Elternbeitrige erstmals um vier Prozent-
punkte reduziert.

Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurden fiir die Beschreibung der Ausgangslage die Personal-
schliissel ausgewiesen. Diese waren 2019 im Saarland mit 3,7 in U3-Gruppen besser als im bundesweiten
Durchschnitt und mit 8,9 in U3-Gruppen schlechter als im Bundesdurchschnitt. Nicht méglich war eine
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differenzierte Betrachtung der Personalschliissel nach sozialstrukturellen Aspekten. Im Handlungsfeld ,,Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte“ zeigte sich, dass im Schuljahr 2018/19 467 Schiilerinnen
und Schiiler eine Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher und 158 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kin-
derpfleger begonnen haben. Am Ende des Schuljahres 2017/18 schlossen im Saarland 340 Schiilerinnen und
Schiiler ihre Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie 87 Schiilerinnen und Schiler zur Kinder-
pflegerin bzw. zum Kinderpfleger ab. Aussagen speziell zur vergiiteten praxisintegrierten Ausbildung waren
nicht moglich. Im Rahmen der Ausgangslage im Handlungsfeld ,,Stirkung der Leitung” ist vor dem Hinter-
grund der geplanten Mafdnahmen die Qualifikation der Leitungskréfte relevant. So verfiigten 2019 im Saar-
land 17 Prozent des Personals, das fiir Leitungsaufgaben angestellt war, (iber einen akademischen Abschluss.
Zudem konnten die Leitungsprofile der Einrichtungen in den Blick genommen werden. Hiernach tiber-
nahm in 61,2 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz eine Person ausschliefilich Lei-
tungsaufgaben. Noch keine Aussagen waren jedoch zu den verfiigbaren Leitungsstunden fiir unterschiedli-
che Einrichtungsgrofien moglich. Die Ausgangslage im Handlungsfeld ,,Forderung der sprachlichen Bil-
dung” konnte nicht differenziert dargestellt werden. Beispielsweise konnten keine Aussagen zu umgesetz-
ten Sprachférderkonzepten in Kindertageseinrichtungen und zur Qualifizierung der Fachkrifte im Saarland
in diesem Bereich getroffen werden. Die Ausgangslage fiir Maftnahmen zur Entlastung der Eltern zeigt, dass
2019 im Saarland 96 Prozent der Eltern laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) Elternbeitrage fiir mindes-
tens ein Kind entrichteten. Die mittleren Elternbeitrage fir ein Kind im Alter von unter drei Jahren lagen bei
350 Euro pro Monat. Mit 180 Euro fielen die mittleren Betreuungskosten fiir ein Kind im Alter von drei bis
sechs Jahren deutlich geringer aus. Die Kosten spiegeln sich dabei in einer relativen Unzufriedenheit der El-
tern mit diesem Aspekt wider.

Sachsen hat im Jahr 2019 Mafinahmen in den beiden gewdhlten Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-Schlis-
sel“und ,Stirkung der Kindertagespflege” gemifR dem Handlungs- und Finanzierungskonzept umgesetzt.s
Durch die gewihlten Mafinahmen beider Handlungsfelder soll die personelle Ausstattung der Kindertages-
betreuung verbindlich und nachhaltig verbessert werden. So erhalten alle paddagogischen Fachkrifte in Kin-
dertageseinrichtungen und alle Kindertagespflegepersonen ein Mindestbudget an Zeit fiir mittelbare pada-
gogische Tatigkeiten. Im Rahmen des Handlungsfeldes ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurde mit der Neurege-
lung im Sachsischen Gesetz tiber Kindertageseinrichtungen (SachsKitaG) zum 1. Juni 2019 eine Erhéhung
der Stundenkontingente fiir die mittelbare padagogische Arbeit fiir Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen
realisiert, mit mindestens einer Stunde bei einem Beschiftigungsumfang ab 22 Stunden in der Woche und
zwei Stunden bei einem Beschiftigungsumfang ab 34 Stunden in der Woche. Zur Stirkung der Kindertages-
pflege wurde ebenfalls das SachsKitaG zum 1. Juni 2019 neu geregelt. So ist in § 12 Absatz 4 verbindlich fest-
gelegt, dass fir ,mittelbare pidagogische Tatigkeiten Kindertagespflegepersonen eine halbe Stunde je aufge-
nommenes Kind und Woche zu finanzieren (ist)“.

Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurde zunichst die Ausgangslage anhand des Perso-
nalschliissels beleuchtet. Dieser lag in 2019 bei Kindern unter drei Jahren bei 5,4, in Gruppen mit Kindern ab
drei Jahren bis zum Schuleintritt bei 11,0 und in altersiibergreifenden Gruppen bei 8,3. Im Bereich der Kin-
dertagespflege war eine Kindertagespflegeperson fiir 4,5 Kinder zustindig. Vor dem Hintergrund der in
Sachsen ergriffenen Mafinahmen sind weitere Indikatoren und Kennziffern notwendig, um die Ausgangs-
lage und den Stand besser beschreiben zu kénnen, insbesondere hinsichtlich der mittelbaren padagogischen
Arbeitszeit des paddagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen und von Kindertagespflegepersonen.

Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2019 mit der Umsetzung einer Mafinahme im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-
Schlissel“ begonnen. Die gewahlte Mafnahme soll den Fachkraft-Kind-Schliissel in Einrichtungen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf erh6hen. Dafiir werden zusétzlich insgesamt 137 Vollzeitiquivalente schritt-
weise gefordert. Am 1. August 2019 trat eine Verordnung in Kraft, die die Festsetzung, Verteilung der

5 Das Land hat von der vertraglich vereinbarten Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Giiltigkeit des Handlungs- und Finanzierungskon-
zepts zunichst bis 31. Dezember 2020 zu beschranken. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 erfolgt eine
Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts.
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Zuweisungen und das Verfahren regelt. Zudem wurden die 6rtlichen Tréiger der 6ffentlichen Jugendhilfe
zur Schwerpunktsetzung der zu besetzenden Stellen und zur Auswahl von geeigneten Einrichtungen be-
fragt. Auf Grundlage der erstellten Konzepte konnten die Landkreise und kreisfreien Stidte anschlieRend
selbst entscheiden, wo konkret unterstiitzt werden soll. Im Jahr 2019 wurden auf diesem Wege insgesamt 34
Vollzeitstellen besetzt. Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte“ erfolgte die
Umsetzung der Mafinahme ,,Schulgeldfreiheit fir Ausbildung an Schulen in freier Tragerschaft” erst zum

1. Januar 2020, allerdings riickwirkend zum 1. August 2019. Die weiteren Maffnahmen starten in 2020.

Die Ausgangslage im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ konnte u. a. anhand des Indikators Perso-
nalschliissel dargestellt werden. In Gruppen mit ausschlieflich Kindern im Alter von unter drei Jahren war
in Sachsen-Anhalt im Jahr 2019 rechnerisch eine Vollzeitkraft fiir 5,3 ganztagsbetreute Kinder zustiandig. In
Gruppen mit Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt kamen 10,3 ganztagsbetreute Kinder auf eine
Vollzeitkraft, in alterstibergreifenden Gruppen waren es 7,7 ganztagsbetreute Kinder. Angesichts der Maf-
nahme , Erh6hung der Fachkraft-Kind-Relation in Einrichtungen mit besonderem Entwicklungsbedarf*
sind allerdings noch spezifischere Auswertungen notwendig, um die Ausgangslage und Entwicklungen in
Sachsen-Anhalt passgenauer beschreiben zu konnen. Zur Beschreibung der Ausgangslage im Handlungsfeld
»Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ fehlten Daten zur praxisintegrierten Ausbildung bzw.
zum Thema Quereinstieg oder zur Praxisanleitung und zur Fachberatung (Anzahl, Qualifikation). Lediglich
zum Stand der Ausbildungs- und Absolvierendenzahlen im Bereich der Kindertagesbetreuung konnten
Aussagen getitigt werden. So begannen im Schuljahr 2018/19 1.344 Schiilerinnen und Schiiler eine Ausbil-
dung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, 684 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger sowie 735 zur Sozi-
alassistentin bzw. zum Sozialassistenten. Am Ende des Schuljahres 2017/18 schlossen in Sachsen-Anhalt
1.047 Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, 330 zur Kinderpflegerin
bzw. zum Kinderpfleger und 618 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten ab. Die Ausgangslage flir
Mafinahmen zur Entlastung der Eltern zeigt, dass 2019 in Sachsen-Anhalt 88 Prozent der Eltern Elternbei-
trage fiir mindestens ein Kind entrichteten (KiBS, 2019). Speziell auf die Befreiung von Geschwisterkindern,
wenn ein Hortkind betreut wird, konnte im Monitoring nicht eingegangen werden. Verglichen mit anderen
Aspekten zeigten sich insbesondere Eltern mit Kindern im Alter von unter drei Jahren unzufriedener mit
den Kosten der Kindertagesbetreuung. Im ndchsten Monitoringbericht ist zu priifen, inwiefern sich die fiir
2020 geplante Manahme , Kostenbeitragsfreiheit fiir Familien mit Geschwisterkindern in Kindergarten
und Krippe® in geringeren Kosten und einer erh6hten Zufriedenheit bei den Eltern niederschlégt.

Schleswig-Holstein setzte gemif} den Planungen im Handlungs- und Finanzierungskonzept 2019 noch
keine Mafinahmen um. Die von Schleswig-Holstein fiir 2020 anvisierten Mafdnahmen zielen darauf ab, den
Personalschliissel in den Kindertageseinrichtungen in Gruppen mit Kindern ab drei Jahren zu verbessern
sowie die Eltern bei den Kosten zu entlasten nach § 2 Satz 2 KiQuTG durch eine Deckelung der Elternbei-
trage.

Die Ausgangslage im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurde u. a. auf Basis des Personalschliissels
beschrieben. Es zeigt sich, dass die Personalschliissel in Schleswig-Holstein in 2019 besser waren als im bun-
desweiten Durchschnitt - sowohl bei der Altersgruppe der unter Dreijahrigen (3,4) als auch bei den tiber
dreijahrigen Kindern (7,4). Die Eltern beurteilten sowohl die GruppengrofRe als auch die Anzahl von Betreu-
ungspersonen im Vergleich zu anderen Betreuungsaspekten dementsprechend mit am positivsten. Hin-
sichtlich der Ausgangslage fiir Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblihren berichteten insge-
samt 94 Prozent der Eltern laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS), 2019 Elternbeitrage fiir mindestens ein
Kind zu bezahlen. Die verbleibenden 6 Prozent nutzten einen kostenfreien Platz bzw. waren von den Beitra-
gen befreit. Die Kosten fielen je nach Betreuungsumfang und Alter der Kinder unterschiedlich aus. So lagen
die mittleren Elternbeitrage fiir Eltern fiir ein Kind im Alter von unter drei Jahren bei 290 Euro pro Monat.
Mit 240 Euro fielen die mittleren Betreuungskosten fiir ein Kind im Alter von drei bis sechs Jahren etwas
geringer aus. Die Kosten spiegeln sich dabei in einer Unzufriedenheit der Eltern mit diesem Aspekt wider.

Thiiringen hat im Jahr 2019 vorbereitende Mafinahmen in den Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-Schlis-
sel“, ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte, ,Bewéltigung inhaltlicher Herausforderungen®
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sowie vorbereitende Mafnahmen zur Entlastung der Eltern von den Gebiihren umgesetzt. Im Handlungs-
feld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ wurden 2019 Anderungen des ThiirKitaG beschlossen, die zum 1. August
2020 in Kraft traten. Zum einen wurde die Fachkraft-Kind-Relation fiir die vierjahrigen Kinder verbessert,
sodass eine pddagogische Fachkraft zeitgleich regelmafiig nicht mehr als 14 Kinder dieser Altersgruppe be-
treut. Zum anderen wurde die Erh6hung der Minderungszeit (von 25 auf 28 Prozent) fiir die fachliche Arbeit
auflerhalb der Gruppen sowie fiir die Abdeckung von Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit gesetzlich
festgeschrieben. Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte” wurden Voraus-
setzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen und Erzieher geschaffen. Hierfiir wurde
2019 u. a. die Fachschulordnung ergianzt. Dartiber hinaus hat Thiiringen das Modellprojekt PiA-TH initiiert,
in dem an drei staatlichen Fachschulen 121 Plitze in den Ausbildungsjahrgangen 2019/2020 und 2020/2021
entstehen. Mit Mitteln des KiQuTG soll sichergestellt werden, dass eine Vollfinanzierung der Ausbildungs-
verglitung ohne finanzielle Beteiligung der Tréger erfolgt. Im Handlungsfeld ,,Bewéltigung inhaltlicher Her-
ausforderungen” wurde in 2019 eine Forderrichtlinie fiir das ab 2020 startende Projekt ,,Vielfalt vor Ort be-
gegnen — Multiprofessionelle Teams in Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen® erstellt. Als
vorbereitende Mafinahme zur Entlastung der Eltern von den Gebiihren wurde 2019 ein Gesetzesentwurf in
den Thiiringer Landtag eingebracht. Mit der gesetzlichen Neuregelung, die zum 1. August 2020 in Kraft trat,
werden die letzten 24 Monate vor Schuleintritt alle beitragsfrei sein.

Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ erfolgte die Darstellung der Ausgangslage in 2019 fiir Thiirin-
gen anhand des Personalschliissels und der Zufriedenheit der Eltern. In Gruppen mit ausschlieflich Kindern
im Alter von unter drei Jahren war in Thiiringen im Jahr 2019 rechnerisch eine Vollzeitkraft fir 5,1 ganz-
tagsbetreute Kinder zustindig. In Gruppen mit Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt kamen 10,7
ganztagsbetreute Kinder auf eine Vollzeitkraft. Die Zufriedenheit der Eltern mit der Anzahl der Betreuungs-
personen lag im Vergleich zu anderen Betreuungsaspekten im Mittelfeld. Vor dem Hintergrund der in Thii-
ringen vorbereiteten Mafinahmen sind Aussagen zum Personal fiir die Altersgruppe der Vierjahrigen rele-
vant. Hierzu konnte der diesjahrige Monitoringbericht keine Daten bereitstellen. Zudem konnten zu mittel-
barer padagogischer Arbeit und Ausfallzeiten (Minderungszeiten) noch keine Aussagen getroffen werden.
Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte® zeigte sich, dass im Schuljahr
2018/19 1.015 Schiilerinnen und Schiiler eine Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, 928 zur Sozial-
assistentin bzw. zum Sozialassistenten sowie 703 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger begonnen ha-
ben. Am Ende des Schuljahres 2017/18 schlossen 843 Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbildung zur Erzie-
herin bzw. zum Erzieher, 842 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten sowie 374 zur Kinderpflegerin
bzw. zum Kinderpfleger ab. Im vorliegenden Monitoringbericht konnten keine Daten zur praxisintegrierten
vergliteten Ausbildung dargestellt werden. Im Handlungsfeld ,Bewéltigung inhaltlicher Herausforderun-
gen“ erfolgte die Darstellung der Ausgangslage anhand von Kennzahlen zur Integration von Kindern mit
besonderen Bedarfen und zur Inklusion von Kindern mit Behinderung. Der Anteil der Kinder, in deren Fa-
milie vorrangig nicht Deutsch gesprochen wurde, lag bei Kindern unter drei Jahren bei 64,7 Prozent und bei
Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt bei 69,7 Prozent. Jedes vierte Kind mit nicht deutscher
Familiensprache in Thiiringen besucht eine Kindertageseinrichtung, in der zwischen 25 bis unter 50 Prozent
der dort betreuten Kinder ebenfalls zu Hause kein Deutsch sprechen. Bei den zwei Dritteln der unter drei-
jahrigen Kinder mit nicht deutscher Familiensprache liegt dieser Anteil bei unter 25 Prozent. Beziiglich der
Inklusion von Kindern mit Behinderung lasst sich fiir Thiiringen feststellen, dass 2.373 Kinder mit Einglie-
derungshilfe bzw. sonderpiadagogischem Forderbedarf eine Kindertageseinrichtung nutzten. Um die Maf3-
nahme ,Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern und Fami-
lien bedarfssensibel und multiprofessionell zu reagieren” besser abzubilden, sind noch weitere Indikatoren
notwendig. Die Ausgangslage fiir Manahmen zur Entlastung der Eltern zeigt, dass 2019 in Thiiringen 85
Prozent der Eltern laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) Elternbeitrige fir mindestens ein Kind entrich-
teten. Vor dem Hintergrund der in Thiiringen ergriffenen Mafinahmen ist insbesondere die Altersgruppe
der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt relevant: Hier lagen die mittleren Kosten bei 155
Euro. Die Kosten spiegeln sich dabei in einer relativen Unzufriedenheit der Eltern mit diesem Aspekt wider.
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Fazit

Im ersten Monitoringbericht zum KiQuTG wird die Ausgangslage in der Kindertagesbetreuung in 2019 be-
schrieben. Damit wird eine wichtige Grundlage geschaffen, um kiinftig Verdnderungen in der Qualitdt und
in der Teilhabe abbilden zu kénnen. Datenbasierte Entwicklungen waren in diesem Bericht noch nicht dar-
stellbar, da die von den Liandern initiierten Mafnahmen ganz tiberwiegend friithestens in der zweiten Jah-
reshilfte begonnen haben und noch keine aktuelleren Daten als aus dem Erhebungsjahr 2019 vorlagen.

Das Monitoring zum KiQuTG bietet fir die Weiterentwicklung der Qualitit und Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung grofle Chancen, denn es er6ffnet den unterschiedlichen Ebenen des Systems (Bund, Lander,
Kommunen und Trager) wichtiges Steuerungswissen. Dabei ist das Monitoring als ein sich stetig weiterent-
wickelndes System zu betrachten. Nicht zu allen Qualititsbereichen sind bislang Indikatoren vorhanden
und bei einigen Indikatoren besteht Weiterentwicklungsbedarf. Gerade beim linderspezifischen Monitoring
besteht die Herausforderung, die gewahlten Mafinahmen der Lander und die dadurch intendierten Ent-
wicklungen durch Indikatoren passgenau darzustellen. Zudem ist zu berticksichtigen, dass trotz erfolgrei-
cher Mafinahmenumsetzung die Qualititsentwicklungen zuweilen erst mit zeitlicher Verzégerung sichtbar
werden. Insofern ist das Monitoring als ein Prozess zu verstehen, der auf Dauer anzulegen ist.

Um allen Kindern ein gutes Aufwachsen zu ermdéglichen und gleiche Teilhabechancen zu eréffnen, ist die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse fiir Kinder ein zentrales Ziel. Das Gute-KiTa-Gesetz ermog-
licht es den Landern, entsprechend ihrer Ausgangsbedingungen und ihrer Entwicklungsbedarfe spezifische
Mafnahmen zu ergreifen und damit zu einer Angleichung der noch bestehenden Unterschiede in der Kin-
dertagesbetreuung beizutragen. Die landeriibergreifende Ausgangslage in den Handlungsfeldern und bei
den Maftnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren zeigt, dass manche Bereiche bereits bundes-
weit vergleichbar sind. So liegt die Inanspruchnahmequote fiir Kindertagesbetreuung fiir iber dreijahrige
Kinder bis zum Schuleintritt bundesweit bereits auf einem hohen Niveau und regionale Unterschiede sind
kaum vorhanden. In einigen Bereichen werden bei der Beschreibung der Ausgangslage hingegen noch
grofde Unterschiede zwischen den Lindern sichtbar. Mit Blick auf den Personalschliissel ldsst sich zum Bei-
spiel fiir Gruppen mit Kindern unter drei Jahren feststellen, dass in Lindern mit einem giinstigeren Perso-
nalschliissel im Durchschnitt etwa drei Kinder weniger von einer pidagogischen Fachkraft betreut werden.
Deutliche Unterschiede bestehen beispielsweise auch beziiglich der Mafinahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren. Wihrend in einigen Lindern fir viele Eltern gar keine oder sehr geringe Kinderbetreu-
ungskosten anfallen, miissen in anderen Lindern mehrere hundert Euro fir einen Ganztagsplatz gezahlt
werden. Die Fortschrittsberichte der Lander zeigen in einigen dieser Handlungsfelder (u. a. Fachkraft-Kind-
Schliissel, Gewinnung und Sicherung von Fachkréften, Stirkung der Leitung, Stirkung der Kindertages-
pflege, Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren) mit unterschiedlichen Ausgangslagen be-
reits erste Fortschritte bei den ergriffenen Mafinahmen auf.

Die Entwicklung der Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung und die Angleichung der Bedin-
gungen des Aufwachsens von Kindern zu beobachten und datenbasiert zu beschreiben, wird Aufgabe des
Monitorings in den nichsten Jahren sein. Im nédchsten Monitoringbericht werden dazu erste Aussagen mog-
lich sein.
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II. Einfiihrung

Die Kindertagesbetreuung ist mittlerweile zu einem festen Bestandteil unserer Gesellschaft geworden. Maf3-
geblich dazu beigetragen haben der enorme U3-Ausbau und die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Forde-
rung von Kindern ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. Mit dem gewachsenen gesellschaftlichen An-
spruch kam auch die Frage der Qualitit stiarker in den Blick und fiihrte zu einem mehrjihrigen partizipati-
ven Qualititsprozess von Bund und Landern. Nicht zuletzt zeigt die aktuelle Corona-Pandemie, wie wichtig
eine gute und verlissliche Kindertagesbetreuung ist.

In diesem Bericht beschreibt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geméf! den
gesetzlichen Vorgaben des Gute-KiTa-Gesetzes erstmalig die bundesweite Situation bei der Qualitit und der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Dariiber hinaus enthilt der Bericht einen datenbasierten Uberblick
tiber die landesspezifischen Situationen in den von den Liandern ausgewahlten Handlungsfeldern und Maf3-
nahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren. Die Fortschrittsberichte der Lander, die ebenfalls Be-
standteil des Monitoringberichts sind, geben flankierend Einblicke in die konkrete Umsetzung der von den
Landern initiierten Manahmen im Berichtsjahr 2019.

Das Gute-KiTa-Gesetz: Ein neuer innovativer Weg zur Weiterentwicklung der Qualitdt und Teilhabe

in der Kindertagesbetreuung

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (das so-
genannte Gute-KiTa-Gesetz) wurde ein ganz neuer innovativer Weg zur Weiterentwicklung der Qualitét
und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Deutschland beschritten: Mit dem KiTa-Qualitéts- und Teilha-
beverbesserungsgesetz - KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz), das zum 1. Januar 2019 in Kraft trat, wurde
ein Instrumentenkasten mit zehn Handlungsfeldern und Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Ge-
bithren geschaffen, aus dem die Linder nach ihren Entwicklungsbedarfen auswihlen konnten. Zudem wur-
den zum 1. August 2019 die Eltern bundesweit bei den Gebiihren entlastet (Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz)®. So
miissen Familien mit geringem Einkommen in ganz Deutschland keine Elternbeitrige mehr bezahlen, zum
Beispiel wenn sie Kinderzuschlag, Wohngeld, Arbeitslosengeld oder andere Leistungen nach dem SGB I,
Leistungen nach dem SGB XII oder dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Dariiber hinaus wurde zum
1. August 2019 eine Beratungspflicht iber die Beitragsbefreiung eingefiihrt. Zudem miissen die Elternbei-
trage fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gestaffelt werden. Von 2019 bis 2022 stellt der
Bund den Lindern dafiir rund 5,5 Mrd. Euro bereit: Im Wege einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) werden den Landern zusatzliche Mittel zum Ausgleich von Belastungen bei der Umsetzung von Arti-
kel 1 und Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes zur Verfligung gestellt (vgl. Artikel 3 und 4 Gute-KiTa-Gesetz).

Grundlage des Gesetzes: Der gemeinsame Qualitidtsprozess von Bund und Lindern

Dem Gesetz ist ein gemeinsamer mehrjahriger Qualititsprozess von Bund und Lindern vorausgegangen,
der sich durch eine breite Beteiligung von kommunalen Spitzenverbidnden, Fachverbdnden und der Wissen-
schaft auszeichnete. Bereits 2014 verstindigten sich Bund und Lidnder in dem Kommuniqué ,Friithe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern“ darauf, gemeinsame Qualititsziele fiir die Kindertagesbetreuung in
neun verschiedenen Handlungsfeldern zu entwickeln. Die dafiir eingerichtete Arbeitsgruppe ,,Friithe Bil-
dung” aus Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbianden verfasste darauf den Zwischenbericht ,Frithe
Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern“ (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2016). Der Bericht definierte erstmalig gemeinsame Qualititsziele von Bund und Landern, enthielt
Kostenschitzungen zu ausgewihlten Qualititsmafnahmen und zeigte Wege fir eine Bundesbeteiligung an
der Finanzierung auf. Die Erstellung des Zwischenberichts wurde durch Expertendialoge mit Verbdnden,
Gewerkschaften und Organisationen aus dem Praxisfeld und durch den Einbezug wissenschaftlicher Exper-
tise unterstitzt. Basierend auf den Arbeitsergebnissen verfasste die Arbeitsgruppe ein Eckpunktepapier fiir
die Erarbeitung eines Qualitdtsentwicklungsgesetzes, das im Mai 2017 von der Jugend- und Familienminis-
terkonferenz verabschiedet wurde. Dabei wurde berticksichtigt, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen
in der Kindertagesbetreuung in den Landern zu unterschiedlichen Stirken auf der einen Seite und zu

6 Dazu wurde § 90 Absatz 3 und 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geindert.
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unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefiihrt haben. Im Zentrum der Eckpunkte
stand daher die Entwicklung eines Instrumentenkastens, wonach die Linder nach ihren Entwicklungsbe-
darfen geeignete Mafinahmen aus den verschiedenen Handlungsfeldern auswéhlen und dazu mit dem
Bund Vereinbarungen schliefSen. Auch wurde in den Eckpunkten ein linderiibergreifendes und linderspe-
zifisches Monitoring vereinbart. Diese Eckpunkte bildeten die Grundlage fiir das Gute-KiTa-Gesetz.

Ziele des Gesetzes und Inhalte des Instrumentenkastens

Ziel des Gesetzes ist es, die Qualitit der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
zu verbessern. Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir das Auf-
wachsen von Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet wer-
den. Durch die Weiterentwicklung der Qualitit frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der
Kindertagesbetreuung entsprechend den jeweiligen Bedarfen der Linder werden bundesweit gleichwertige
qualitative Standards angestrebt. Das KiQuTG sieht vor, dass die Linder auf Basis einer Analyse ihrer Aus-
gangslage Mafnahmen aus einem Instrumentenkasten auswahlen (vgl. Infokasten II - 1).
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Infokasten II - 1: Handlungsfelder gemaR § 2 Satz 1 KiQuTG und Malinahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren gemal § 2 Satz 2 KiQuTG

MaRBnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung konnen aus folgenden
zehn Handlungsfeldern ergriffen werden:

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung
schaffen, das insbesondere die Erméglichung einer inklusiven Forderung aller Kinder sowie die be-
darfsgerechte Ausweitung der Offnungszeiten umfasst,

. einen guten Fachkraft-Kind-Schliissel in Tageseinrichtungen sicherstellen,

. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung beitragen,
. die Leitungen der Tageseinrichtungen starken,

. die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten verbessern,

. MaRnahmen und ganzheitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung, Gesundheit, Erndh-
rung und Bewegung fordern,

. die sprachliche Bildung férdern,
. die Kindertagespflege starken,

. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander abgestimmten,
kohdrenten und zielorientierten Zusammenwirkens des Landes sowie der Trager der 6ffentlichen
und freien Jugendhilfe verbessern oder

.inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung bewiltigen, insbesondere die Umset-
zung geeigneter Verfahren zur Beteiligung von Kindern sowie zur Sicherstellung des Schutzes der
Kinder vor sexualisierter Gewalt, Misshandlung und Vernachlassigung, die Integration von Kindern
mit besonderen Bedarfen, die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien, die Nutzung der Potenziale
des Sozialraums und den Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Um die Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern, sind dariiber hinaus auch MalRnahmen
zur Entlastung von Eltern bei den Gebiihren forderfahig, die tber die in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII ge-
regelten MaRnahmen hinausgehen.

Bisheriger Umsetzungsstand

Der Bund schloss bis November 2019 mit jedem Land einen Vertrag ab, in dem festgelegt wurde, welche
Mafinahmen ergriffen werden. Bestandteil des Vertrags ist ein Handlungs- und Finanzierungskonzept, das
die konkreten Zielsetzungen und Mafinahmen des jeweiligen Landes sowie die Planungen zum Mittelein-
satz enthilt. Mit dem Abschluss von Vertragen mit allen Lindern konnten die Finanzierungsregelung im
FAG in Kraft treten und die Mittel, die das Gute-KiTa-Gesetz vorsieht, an die Linder fliefRen.

Die 16 Bund-Liander-Vertrége sind fiir die gesamte Dauer der Finanzierung aus dem Gute-KiTa-Gesetz
(2019-2022) giiltig. Zwolf der 16 Lander vereinbarten, dass ihre Handlungs- und Finanzierungskonzepte
ebenfalls diese vier Jahre Gultigkeit haben sollten. Vier Linder (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg
und Sachsen) beschrankten ihre Handlungs- und Finanzierungskonzepte zunéichst nur fiir zwei Jahre (2019
und 2020). Far den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 erfolgt eine Anpassung dieser
Handlungs- und Finanzierungskonzepte.

Rund zwei Drittel der bisher (Stand: Dezember 2019) von den Liandern verplanten Mittel fliefen in die quali-
tativen Handlungsfelder und rund ein Drittel in die Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiih-
ren (vgl. Abb. II - 1). Wenngleich die Handlungsfelder ein breites Spektrum an Mafinahmen zur qualitativen
Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung ermdglichen, lassen sich deutliche Schwerpunkte der Linder




IL. Einfihrung

erkennen: EIf Linder investieren in das Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel®, zehn in das Handlungs-
feld ,Gewinnung und Qualifizierung von Fachkriften“ sowie acht in das Handlungsfeld ,Starkung der Lei-
tung®. In Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren investieren elf Lander.

Abb. II - 1: Geplante Aufteilung der Mittel aus dem Gute-KiTa-Gesetz nach Handlungsfeldern und den MaRnah-
men zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren fiir 2019-2022 gemaR Handlungs- und Finanzierungskonzepten
der Lander
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!Das Land hat von der vertraglichen Option Gebrauch gemacht, das Handlungs- und Finanzierungskonzept zundchst fiir die Jahre 2019 und 2020 festzulegen.

2 Gesamtkosten der Mafinahmen finanziert durch Bundes- und Landesmittel.

? Die Mittel fiir HF 2-4 werden fiir eine Férderrichtlinie eingesetzt und nicht getrennt ausgewiesen. Fir die grafische Darstellung wurde eine gleichmdpige Verteilung
der Mittel auf diese Handlungsfelder zugrundegelegt.

Quelle: Handlungs- und Finanzierungskonzepte der Linder, Stand Dezember 2019.

Die Lander berichten jahrlich dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
zum 30. Juni tber ihre Fortschritte. Erstmalig wurden zum 30. Juni 2020 die Fortschrittsberichte der Linder
dem BMFSF] vorgelegt. Darin wurde Uiber die bisherige Umsetzung der Mafinahmen und die Mittelverwen-
dung in 2019 sowie liber bereits erreichte Fortschritte berichtet. In 2019 hat der Bund den Lindern durch die
Anderung des FAG insgesamt 493 Mio. Euro an Umsatzsteuermitteln fiir die Umsetzung des Gute-KiTa-
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Gesetzes zur Verfligung gestellt. Davon sollten nach den Planungen der Liander in 2019 rund 284 Mio. Euro
fir Mafinahmen zur Umsetzung des KiQuTG eingesetzt und nicht verplante Mittel in das Folgejahr tibertra-
gen werden. Aufgrund notwendiger Vorbereitungsmafinahmen wie landesinterne Abstimmungen und Ge-
setzgebungsvorhaben hatten einige Lander bereits in ihren Handlungs- und Finanzierungskonzepten vorge-
sehen, in 2019 zunichst nur mit einem Teil der Mafinahmen zu starten beziehungsweise ihre Mafinahmen in
2020 zu beginnen. Da die Mittel fiir 2019 im Anschluss an den Abschluss des letzten Bund-Linder-Vertrags
erstim Dezember des Jahres an die Linder flief3en konnten, kam es bei manchen Mafdnahmen dartiber hinaus
zu kleineren Verzogerungen, so dass nicht alle Linder ihre Mittel wie geplant bis Ende des Jahres verausgaben
konnten. Die nicht verausgabten Mittel wurden in die Folgejahre tibertragen und stehen in den Jahren 2020
bis 2022 zusatzlich fir die Umsetzung der Mafnahmen nach dem KiQuTG zur Verfligung. Insgesamt wurden
in 2019 far Mafnahmen nach dem KiQuTG rund 238 Mio. Euro an Bundesmitteln verausgabt, davon rund 72
Prozent fir Mafnahmen zur qualitativen Weiterentwicklung und rund 28 Prozent fir Mafnahmen zur Ge-
biihrenentlastung (vgl. Abschnitt V).

Monitoring des Gesetzes

Das KiQuTG schreibt gemaif? § 6 ein Monitoring des Gesetzes vor. Das BMFSF] fiihrt jahrlich, erstmals im
Jahr 2020 und letztmals im Jahr 2023, ein ldnderspezifisches sowie landeriibergreifendes Monitoring durch.
Das Monitoring wird nach den zehn Handlungsfeldern des Gesetzes und nach Mafnahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebiihren aufgeschliisselt. Das BMFSF] veroffentlicht jahrlich einen Monitoringbericht.

Um wissenschaftliche Standards bei der Durchfithrung des Monitorings einzuhalten, fordert das BMFSF]
das gemeinsame Forschungsvorhaben des Deutschen Jugendinstituts (DJI) und der TU Dortmund ,,Entwick-
lung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK)“. Die aus diesen Instituten gebildete
Monitoringstelle erhebt und analysiert empirische Daten und liefert wissenschaftliche Befunde fiir die jahr-
lich erscheinenden Monitoringberichte des BMFSFJ. Die bisherigen Ergebnisse des Projekts ERiK werden
2021 in einem Forschungsbericht durch das DJI und die TU Dortmund veréffentlicht.

Das landeriibergreifende Monitoring beschreibt die bundesweite Entwicklung bei der Qualitit in allen zehn
Handlungsfeldern und der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Ein Landerranking erfolgt dabei nicht.
Das landerspezifische Monitoring fokussiert dagegen auf die von den Landern ausgewéihlten Handlungsfel-
der und Maftnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren. Bestandteil sind dabei zum einen die
Fortschrittsberichte, die in Verantwortung der Lander erfolgen und die Fortschritte bei den konkret umge-
setzten Mafinahmen beschreiben. Zum anderen werden datenbasiert der Stand und die Entwicklung in den
gewihlten Handlungsfeldern auf Basis der Datenauswertungen der Monitoringstelle in Verantwortung des
BMFSEF] berichtet. Mit diesen beiden Elementen, die als Erginzung zueinander zu verstehen sind, soll im
linderspezifischen Teil ein Uberblick iiber die Situation in den von den Lindern ausgewihlten Handlungs-
feldern und Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren gegeben werden.

Die am Monitoring beteiligten Gremien

Bund und Lander arbeiten bei der Umsetzung des KiQuTG eng zusammen. Begleitet wird der gesamte Um-
setzungsprozess durch ein fachliches Gremium, bestehend aus Bund und Landern. Das fachliche Gremium
ist an der Auswahl, Konzeption und zukiinftigen Weiterentwicklung der Berichtsindikatoren beteiligt und
tauscht sich fortlaufend tiber die Ergebnisse des Monitorings aus. Zudem fiihrte die Monitoringstelle mit
allen Landern Konsultationsworkshops durch, um die Ergebnisse des linderspezifischen empirischen Moni-
torings einordnen zu kénnen. Zuséitzlich wird das Monitoring von einem Expertengremium aus Vertrete-
rinnen und Vertretern von Bund, Lindern, Wissenschaft und der (Fach-)Praxis unterstiitzt. Mit der Etablie-
rung des fachlichen Gremiums und des Expertengremiums wird zum einen an den gemeinsamen dialogi-
schen Qualititsprozess von Bund und Lindern angekniipft und zum anderen der Komplexitit des Aufbaus
eines bundesweiten Monitoringsystems Rechnung getragen, bei der die Einbeziehung der unterschiedlichen
Expertisen aus Fachpolitik, Praxis und Wissenschaft unerlésslich ist.
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Abb. IT - 2: Darstellung der beteiligten Gremien und Gruppen
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Quelle: BMFSFJ.

Die empirische Basis des Monitorings

Das Monitoring zum KiQuTG umfasst ein Set von Indikatoren, die wesentliche Aspekte der zehn Hand-
lungsfelder sowie Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren abbilden. Ziel ist es, datenbasiert
zu beobachten, wie sich die Rahmenbedingungen mit Blick auf die formulierten Ziele des Gesetzes bundes-
weit und landesspezifisch entwickeln. Damit kann wichtiges Steuerungswissen tiber das System der Kinder-
tagesbetreuung gewonnen werden, das auf den verschiedenen Ebenen (Bundes-, Landes-, kommunale und
Trigerebene) nutzbar gemacht werden kann. Die Wirkungen der gewihlten Mafnahmen zu analysieren, ist
nicht Gegenstand des Monitorings, sondern soll in der Evaluation des Gesetzes erfolgen, die ebenfalls in § 6
KiQuTG vorgesehen ist.

Die zur Erstellung des Monitoringberichts genutzten Datenquellen umfassen vor allem die amtliche Kinder-
und Jugendhilfestatistik und reprisentative Befragungsdaten aus Befragungen von padagogischen Fach-
kraften, Leitungen, Trigern, Jugendamtern, Kindertagespflegepersonen, Eltern und Kindern (vgl. Abschnitt
I1).7

Das Monitoring stiitzt sich sowohl auf bereits etablierte Indikatoren als auch auf weiter- beziehungsweise
neu zu entwickelnde Indikatoren. Nicht zu allen Bereichen gibt es bereits aus vorhandenen Datenquellen
Indikatoren, diese Liicken sollen kiinftig mit den reprasentativen Befragungsdaten geschlossen werden.
Auch zeigt sich, dass manche bereits vorhandene Indikatoren, beispielsweise aus der Kinder- und Jugendhil-
festatistik, noch nicht zufriedenstellend die Qualititsbereiche abbilden kénnen. Insbesondere fiir den zwei-
ten, linderspezifischen Teil des datenbasierten Monitorings besteht noch grofler Weiterentwicklungsbedarf
beziglich dieser Indikatoren. Eine der zentralen Herausforderungen im landespezifischen Monitoring be-
steht darin, Passgenauigkeit zwischen den gewahlten Mafnahmen der Linder, den dadurch intendierten
Entwicklungen und den Indikatoren fiir die empirische Beobachtung der Rahmenbedingungen herzustel-
len. Eine weitere Herausforderung ergibt sich aus den teils sehr unterschiedlichen Landesregelungen. Damit
konnen die Indikatoren nicht immer fiir jedes Land die Situation passgenau abbilden; es wird aber eine
bestmogliche Niherung angestrebt. Zudem ist zu berticksichtigen, dass Entwicklungen in der Qualitit der
Kindertagesbetreuung Zeit brauchen. So werden moglicherweise anhand der Indikatoren nicht sofort,

7 Die Darstellungen der empirischen Ausgangslage in diesem Bericht basiert auf: Klinkhammer, Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger,
Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas (Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht
2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK). Forschungskonzeption und Befunde des indi-
katorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveroffentlichtes Manuskript, Stand: 30.10.2020. Minchen.
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sondern erst auf lingere Sicht Entwicklungen sichtbar sein, obgleich die von den Liandern initiierten Maf3-
nahmen erfolgreich umgesetzt wurden. Diese Aspekte sind bei der Interpretation der Daten zu berticksichti-
gen.

Inhalte des vorliegenden Monitoringberichts

Der vorliegende Monitoringbericht beschreibt zunichst die Ausgangslagen in den Handlungsfeldern und
bezlglich der Kostenbeitrige der Eltern fiir Kindertagesbetreuung und bildet damit die Grundlage, um Ent-
wicklungen in diesen Bereichen abbilden zu kénnen. Datenbasierte Entwicklungen kénnen in diesem Mo-
nitoringbericht noch nicht dargestellt werden, und zwar aus zwei Griinden. Erstens startete die Umsetzung
des KiQuTG in den Landern in der Regel frithestens in der zweiten Jahreshilfte 2019. Zweitens wurden die
zum Berichtszeitpunkt aktuellsten Daten, die fir die Beschreibung der Handlungsfelder und der Gebiihren
in der Kindertagesbetreuung genutzt werden konnen, wie die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik und
die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS), bereits in der ersten Jahreshilfte 2019 und damit vor Start der Um-
setzung erhoben. Allerdings liefern die Fortschrittsberichte der Lander erste Hinweise zu den Entwicklun-
gen in den Handlungsfeldern und den Fortschritten bei der Umsetzung der begonnenen Mafnahmen.

Abschnitt ITI beschreibt die Datengrundlage des Berichts.

Der landeriibergreifende Teil in Abschnitt IV des vorliegenden Monitoringberichts betrachtet alle zehn
Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG sowie Malnahmen geméf? § 2 Satz 2 KiQuTG. Auf der Basis empi-
rischer Daten untersucht er bundesweit die Bedingungen des Aufwachsens von Kindern vor der Umsetzung
des Gesetzes.

Der landerspezifische Teil in Abschnitt V umfasst fiir jedes Land ein Kapitel. Diese Linderkapitel gliedern
sich in zwei Teile: Der erste Teil umfasst die von den Landern tibermittelten Fortschrittsberichte. Im zweiten
Teil werden ausgewéihlte Indikatoren zu den einzelnen von den Lindern gewiahlten Handlungsfeldern be-
schrieben.

Abschnitt VI enthélt Fazit und Ausblick.
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III. Datengrundlage

Indikatorengestiitztes landeriibergreifendes und landerspezifisches Monitoring zum KiQuTG

Das Monitoring zum Gesetz dient dazu, den aktuellen Status sowie perspektivisch die Entwicklung hinsicht-
lich der durch die Handlungsfelder und im Bereich der Elterngebithren umrissenen Rahmenbedingungen
verldsslich wiederzugeben. Die Darstellung der Ergebnisse des Monitorings erfolgt rein deskriptiv und indi-
katorengestiitzt. Durch die jihrliche Wiederholung des Monitorings lassen sich Verdnderungen tiber die
Zeit darstellen. Aussagen zu Wirkungen des Gesetzes erfolgen weder auf Bundes- noch auf Linderebene. In
diesen Punkten grenzt sich das Monitoring zum KiQuTG von dessen Evaluation ab. Die Ergebnisse des Mo-
nitorings stellen jedoch eine wichtige Grundlage der Evaluation dar und flief}en in den Evaluationsbericht
der Bundesregierung ein.

Das derzeitige Indikatorenset des Monitorings umfasst 39 Indikatoren. Das Indikatorenset inklusive zuge-
ordneter Kennzahlen fiir das landertibergreifende und landerspezifische Monitoring wurde zunichst auf
Basis des Zwischenberichts der Arbeitsgruppe , Frithe Bildung” erarbeitet und mit dem fachlichen Gremium
abgestimmt. Die beim Deutschen Jugendinstitut (DJI) und der TU Dortmund angesiedelte Monitoringstelle
hat das Indikatorenset im Projekt ERiK wissenschaftlich weiter fundiert und angepasst. Zu einigen Indikato-
ren und Kennzahlen konnten noch keine Ergebnisse im vorliegenden Bericht dargestellt werden, da fiir
diese noch keine Daten verfiigbar sind. Die notwendige Datengrundlage fiir diese Indikatoren wird zukinf-
tig durch die Befragungen im Projekt ERiK geschaffen, sodass ab dem kommenden Monitoringbericht 2021
zu weiteren Indikatoren und Kennzahlen berichtet werden kann. Dartiber hinaus gibt es Indikatoren und
Kennzahlen mit Weiterentwicklungsbedarf, die in Abstimmung mit dem fachlichen Gremium und dem Ex-
pertengremium angepasst werden.

Im landeriibergreifenden Teil des Monitorings werden die Indikatoren zu allen zehn Handlungsfeldern ge-
mifd § 2 Satz 1 sowie Manahmen geméf § 2 Satz 2 des Gesetzes fiir das Bundesgebiet insgesamt und nach
Landern beschrieben. Der landerspezifische Teil beschrankt sich auf die Darstellung der gewéhlten Hand-
lungsfelder bzw. bei den sehr breit angelegten Handlungsfeldern (u. a. Handlungsfeld 1, 3 und 10) auf die fir
die MaRnahmen relevanten Indikatoren und Kennzahlen. Es werden jene Indikatoren und Kennzahlen dar-
gestellt, die moglichst passgenau zu den Mafnahmen des jeweiligen Landes sind. Die empirischen Ergeb-
nisse des landerspezifischen Teils des Monitorings erginzen so die Fortschrittsberichte der Linder. In den
Fortschrittsberichten legen die Lander den Umsetzungsstand der von ihnen initiierten Mafinahmen zur
Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe dar und bewerten die bisherigen Fort-
schritte im Hinblick auf die angestrebten Ziele der Mafinahmen (vgl. Abschnitt V).

Datengrundlage des Monitorings zum KiQuTG
Fiir das Monitoring werden Daten der amtlichen Statistik und reprédsentative Befragungsdaten genutzt. Ta-
belle IIT - 1 fasst die wesentlichen Datenquellen des Monitorings zusammen.

Die zentrale Datenquelle ist die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik. Hierbei handelt es sich um eine
Vollerhebung, in der Merkmale zu allen Kindertageseinrichtungen, den dort betreuten Kindern und den Be-
schiftigten erfasst werden. Dariiber hinaus werden Daten zu allen 6ffentlich geférderten Kindertagespflege-
personen und den von ihnen betreuten Kindern erfasst.

Die fiir das Monitoring des KiQuTG vorgesehenen Befragungen beziehen alle wesentlichen Akteure der Kin-
dertagesbetreuung mit ein. Im Forschungsprojekt ERiK werden dafiir wiederholt bundes- und linderrepré-
sentative Elternbefragungen sowie Jugendamts-, Trager- und Fachkriftebefragungen (Leitungen der Kitas,
padagogisches Personal in den Kitas und Kindertagespflegepersonen) durchgefiihrt. Ab 2020 werden die Er-
gebnisse der Jugendamts-, Trager- und Fachkriftebefragungen berichtet. Ergdnzend soll im Monitoring
auch die Perspektive der Kinder berticksichtigt werden, die eine Kindertageseinrichtung besuchen. Die Er-
hebung erfolgt erstmalig im Jahr 2020 anhand einer Stichprobe, die auf Bundesebene reprisentativ ist; lan-
derspezifische Auswertungen werden nicht durchgefihrt.
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Tab. III - 1: Ubersicht {iber die Berichtsebenen, Berichtsgegenstinde sowie eingehende Daten

(Angestrebte) Monitoringbe-

Berichtsgegenstand Datenart Datenquellen Stichprobe richt

Linderiibergreifend
Kinder- und Jugendbhilfe-, Schul-

Amt.llc.he und Hochschul-, Bevolkerungssta-  Vollerhebung 2020, 2021, 2022,
Statistik - < 2023
tistik und Mikrozensus
Stand und Entwicklung Elternbefragungen (DJI-Kinderbe- 22.000 2020, 2021, 2022,
der Qualitatsindikatoren treuungsstudie, KiBS) ) 2023
ldn allen dHandl'unh%ls'fil_d ERiK-Jugendamtsbefragung Vollerhebung 2021, 2023
ern und hinsichtlich der
E[‘:\laswgg b*:]i df“-bn Ge- Nicht amtli-  ERiK-Leitungsbefragung 4.500 2021, 2023
dzr rBeer:j’inglsJ;gI:; (;J:Sg che Befra- ERiK-Fachkraftebefragung (in Kin-
Aufwachsens von Kin- gungsdaten  dertageseinrichtungen und von 8.000 2021, 2023
dern Kindertagespflegepersonen)
ERiK-Tragerbefragung 2.000 2021, 2023
ERiK-Kinderbefragung 600 noch offen
Landesspezifisch
Amtliche E:lidilr(;ci:(cjfjﬁlg-e;:Cgrlfe-:’rjr:h:sl;a- Vollerhebun 2020, 2021, 2022,
Statistik : g & 2023

tistik und Mikrozensus
Elternbefragungen (DJI-Kinderbe- bundeslandre- 2020, 2021, 2022,
treuungsstudie, KiBS) prasentativ 2023

Stand und Entwicklung

in den jeweils gewdhlten
Handlungsfeldern ERiK-Jugendamtsbefragung Vollerhebung 2021, 2023
und/oder MaRnahmen

nach § 2 Satz 2 KiQuTG Nicht amtli- ERiK-Leitungsbefragung bu"ndeslar)dre— 2021, 2023

i <hite Indika- che Befra- prasentativ

Urausgewantte tndika gungsdaten  ERiK-Fachkraftebefragung (in Kin-

toren . bundeslandre-
dertageseinrichtungen und von risentativ 2021, 2023
Kindertagespflegepersonen) P
ERiK-Tragerbefragung E‘:é”s‘i‘;stft?jre' 2021, 2023

Initilerte MaBnahmen,

Umsetzung und Be- Fort-

schreibung der Fort- schrittsbe- 2020, 2021, 2022

schritte der Qualitdtsent- richte der Daten der Lander Landesebene 2023’ ’ ’

wicklung und Teilhabe in Linder

der Kindertagesbetreu-
ung

Datengrundlage des vorliegenden Berichts

Da die Ergebnisse der eigens fiir das Monitoring konzipierten Befragungen erst in 2021 vorliegen, konnte fiir
das Berichtsjahr 2019 nur auf die Daten der amtlichen Statistik und der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
zurlickgegriffen werden. Um die Ausgangslage in den Handlungsfeldern des Gesetzes bereits in diesem Mo-
nitoringbericht trotzdem aussagekriftig zu beschreiben, wurden ergénzend bereits vorliegende reprasenta-
tive Befragungsdaten anderer Studien herangezogen (vgl. Tab. III - 2).




Tab. III - 2: Ubersicht {iber die Datengrundlage des ersten Monitoringberichts

Statistik/Studie

Amtliche Statistik

Autoren
(Erhebungs-

jahr)

Anzahl der Befrag-
ten

IT1. Datengrundlage

Themenschwerpunkte

Kinder- und Jugendhilfestatistik
(KIH)

Teil ITL.1: , Kinder und tdtige Perso-
nen in Tageseinrichtungen®

Teil I1L.3: ,Kinder und tétige Perso-
nen in 6ffentlich geforderter Kinder-
tagespflege”

Teil IIL.5: , Statistik der Kinder und ta-
tigen Personen in GroRtagespflege-
stellen”

Nicht amtliche Befragungsdaten

Statistisches
Bundesamt

(2018, 2019)

Vollerhebung

Strukturelle Merkmale von Kitas
Personal: demografische Angaben

Kinder: demografische Angaben,
Merkmale des Betreuungsverhdltnis-
ses

Kinderbetreuungsstudie (KiBS) Deutsches ca. 22.000 Eltern von Inanspruchnahme von Kindertages-
Jugendinstitut Kindern ab der Geburt einrichtungen und Kindertagespflege
(DJI) (2019) bis zum Schuleintritt Betreuungssituation
(bundesland-
reprasentativ) Betreuungsbedarfe
Profile der Kindertagesbetreuung - Deutsches ca. 570 padagogische Fragen zur Padagogik, zur Zusam-
Alltag und Interaktion in Kita und Jugendinstitut Fachkrafte menarbeit mit Familien und zum
Kindertagespflege (ProKi) (DJI) (2017) Zielkind
Qualitdt in der Kindertagespflege Deutsches ca. 1.300 Kindertages- Erwartungen und Erfahrungen von
(QuidKiT) Jugendinstitut pflegepersonen und Eltern und Kindertagespflegeperso-
(DJI) (2018) ca. 300 Jugendamter nen zur Qualitat der Kindertagesbe-
treuung
Arbeitsplatz und Qualitat in Kitas Deutsches ca. 1.500 Vertreterinnen Organisationale und strukturelle
(AQUA) Jugendinstitut und Vertreter der Trager, =~ Rahmenbedingungen in Kindertages-
(DJI) (2012) ca. 1.600 Einrichtungs- einrichtungen, Wahrnehmung beruf-
leitungen und ca. 5.000 licher Belastungen, Bindung an den
padagogische Fachkrafte  Beruf, Arbeitszufriedenheit
Kinder und Kitas in Deutschland Deutsches Eltern von Kindern ab Eltern: Wahl der Betreuungseinrich-
(K’ID) Institut fir Wirt- der Geburt bis zum tung, Einschatzung der Betreuungs-
schaftsforschung Schuleintritt (ca. 2.200 qualitat
(DIW) (2014) Haushalte)

Einrichtungsleitungen
und padagogische Fach-
krafte aus ca. 850 Kinder-
tageseinrichtungen

Einrichtungsleitungen/padagogische
Fachkrafte: Aspekte der Struktur-
und Prozessqualitat, pddagogische
Orientierungen

Nationales Bildungspanel (NEPS)

Sechste Welle der Startkohorte eins
(Neugeborene)

Leibniz-Institut far
Bildungsverlaufe
e.V.an der Otto-
Friedrich-Universi-
tat Bamberg (LIfBi)
(2017)

ca. 540 Einrichtungs-
leitungen und ca. 680
padagogische Fachkrafte
von Kindern im Alter von
etwa 5 Jahren

Langsschnittliche Daten zu Kompe-
tenzentwicklungen, Bildungsprozes-
sen, Bildungsentscheidungen und
Bildungsrenditen in formalen, nicht-
formalen und informellen Kontexten
Uber die gesamte Lebensspanne

Fachkraftebefragung TALIS Starting
Strong

U3/U3-Teilstudien: Kindertagesein-
richtungen, in denen eher Kinder un-
ter 3 Jahren betreut wurden bzw.
Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt

Organisation flr
wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und
Entwicklung
(OECD) (2018)

ca. 3.000 Personen
(Einrichtungsleitungen
und padagogisches
Personal) in Giber 500
Kindertageseinrichtun-
gen

Personalzusammensetzung und -
qualifikation

Einstellungen des padagogischen
Personals

Padagogische Praxis

Strukturelle Merkmale von Kinderta-
geseinrichtungen
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IV. Lindertibergreifendes Monitoring: Weiterent-
wicklung der Qualitit und Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in
Deutschland

1. Bedarfsgerechtes Angebot

Ziel des ersten Handlungsfeldes im KiQuTG ist, ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsangebot in der Kindertagesbetreuung zu schaffen. Dafiir sollen u. a. Hiirden der Inanspruchnahme ab-
gebaut, eine inklusive Férderung aller Kinder erméglicht sowie die Offnungszeiten von Kindertageseinrich-
tungen bedarfsgerecht ausgeweitet werden. Fiir die Beschreibung des Handlungsfeldes 1 Bedarfsgerechtes
Angebot im linderiibergreifenden Monitoring werden daher vier Indikatoren herangezogen, die mit folgen-
den Kennzahlen nédher beschrieben sind:#

e  Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege: Fiir einen Uberblick
iber die Bildungsbeteiligung werden die Kennzahlen ,,Anzahl der Kinder in der Bevolkerung®, ,An-
zahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung, Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege*, ,Inan-
spruchnahmequote in der Kindertagesbetreuung, Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege*,
~Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund und nicht deutscher Familiensprache“ sowie ,,Anzahl
der Kinder mit Eingliederungshilfe” berichtet. Als weitere Kennzahl soll zukiinftig auf Basis der Ju-
gendamtsbefragung im Monitoring das Vorhandensein eines professionellen Bedarfsfeststellungsver-
fahrens auf kommunaler Ebene beschrieben werden.

e  Bedarfe der Eltern und Kinder: Zu den Kennzahlen dieses Indikators gehoren die Darstellung der ,El-
ternbedarfe beziiglich des Platzangebotes“ sowie die Beschreibung der ,,Griinde, warum ein Kind zu
Hause betreut wird“.

e Passgenauigkeit und Flexibilitdt des Betreuungsangebotes: Fiir einen Uberblick iiber die Passgenauigkeit
und Flexibilitit des Betreuungsangebotes werden die Kennzahlen ,vertraglich vereinbarte Betreu-
ungsumfinge*, ,gewiinschte Betreuungsumfinge*, ,genutzte Betreuungsumfiange®, ,Offnungszeiten
von Kindertageseinrichtungen®, ,,Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen® und ,Kinder mit
Unterbrechung der Betreuung tiber Mittag” prasentiert.

e  Erwerbstdtigkeit der Eltern: Fir die Abbildung dieses Indikators liegen derzeit noch keine Daten vor.
Auf Basis des Mikrozensus sollen zukiinftig die Kennzahlen ,Mittererwerbstitigenquote bzw. Viter-
erwerbstéitigenquote nach Alter des jingsten Kindes® und ,,Umfang der Miittererwerbstétigkeit nach
Alter des jiingsten Kindes® berichtet werden.

8  Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Jihnert, A./ Ziesmann, T. (i.V.). Bedarfsgerechtes Angebot. In: Klinkhammer,
Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas
(Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK). For-
schungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveroffentlichtes Manuskript, Stand:
30.10.2020. Minchen., S.42-65, Stand: 31.10.2020.
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Im Folgenden werden die ersten drei Indikatoren des Handlungsfeldes, basierend auf den Daten der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Marz 2019), der Bevolkerungsstatistik (2018) und der DJI-
Kinderbetreuungsstudie (2019) berichtet.

1.1 Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege

Anzahl der Kinder in der Bevolkerung und Anzahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung, Kindertagesein-
richtung und Kindertagespflege

Am 31. Dezember 2018 lebten 5.034.501 Kinder unter 6,5 Jahren in Deutschland.® Davon waren 2.383.003
Kinder jiinger als drei Jahre, wahrend 2.651.498 Kinder zwischen drei und 6,5 Jahre alt waren. Nicht alle Kin-
der nahmen an Angeboten der Kindertagesbetreuung teil. Am 1. Mérz 2019 haben insgesamt 3.307.040 Kin-
der bis zum Schuleintritt ein Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen (hiervon waren
818.427 Kinder jiinger als drei Jahre und 2.488.613 Kinder zwischen drei Jahren bis zum Schuleintritt). Von
der Gesamtzahl an Kindern in Kindertagesbetreuung besuchten 3.158.619 Kinder eine Kindertageseinrich-
tung (95,5 Prozent) und 148.421 Kinder (4,5 Prozent) die Kindertagespflege'® (vgl.

Tab.A1-1,Tab.A1-2).

Inanspruchnahmequoten

Zur Ausweisung von Inanspruchnahmequoten muss auf ganze Jahrginge Bezug genommen werden, sodass
diese sich auf Kinder unter sechs Jahren und nicht auf simtliche Kinder in Kindertagesbetreuung beziehen.
Am 31. Dezember 2018 lebten 2.383.003 Kinder unter drei Jahren in Deutschland. Die Inanspruchnah-
megquote fiir Kinder unter drei Jahren lag bei 34,3 Prozent (vgl. Abb. IV - 1) und damit deutlich unter der
Quote fiir Kinder zwischen drei und unter sechs Jahren (vgl. Abb. A 1 - 1). Zugleich lag sie in den westdeut-
schen Lindern (30,3 Prozent) sptrbar unter der in den ostdeutschen Landern (52,1 Prozent). Auch auf Ebene
der einzelnen Lander zeigen sich Unterschiede: So reichte die Inanspruchnahmequote fiir Kinder unter drei
Jahren in Nordrhein-Westfalen von 28,2 Prozent bis hin zu einer Quote von 58,2 Prozent in Sachsen-Anhalt.

Von den betreuten Kindern unter drei Jahren besuchten bundesweit 28,8 Prozent eine Kindertageseinrich-
tung. Dieser Anteil lag in den westdeutschen Lindern mit 24,6 Prozent unter dem in den ostdeutschen Lan-
dern (47,5 Prozent). Regional schwankt die Inanspruchnahmequote: In Nordrhein-Westfalen besuchte we-
niger als jedes fiinfte Kind unter drei Jahren eine Kindertageseinrichtung. In Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen traf dies auf iber die Halfte der Kinder zu. Bundesweit wurden 5,5 Prozent der Kinder unter
drei Jahren in Kindertagespflege betreut. Dies traf auf Linderebene stets auf weniger als ein Zehntel der Kin-
der zu.

9  Die Bevolkerungszahlen fuflen auf der Basis des Zensus 2011. Es werden die Daten aus dem Jahr 2018 zugrunde gelegt, da deren
Ergebnisse zeitlich naher am 1. Marz 2019, dem Stichtag der KJH-Statistik, liegen. Die Anzahl der Kinder im Alter von sechs Jahren
wird halbiert.

10 Kinder in Kindertagespflege, die zusitzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen, werden nicht doppelt gezihlt.
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Abb. IV - 1: Inanspruchnahmequote von Kindern unter drei Jahren 2019 nach Betreuungsform und Landern
(in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Bevélkerungsstatistik 2018; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Am 31. Dezember 2018 lebten 2.105.236 Kinder zwischen drei und unter sechs Jahren in Deutschland. Die
Inanspruchnahmequote fiir diese Altersgruppe fiir Kindertagesbetreuung insgesamt betrug 2019 bundes-
weit 92,9 Prozent (vgl. Abb. A 1 - 1). Hier zeigen sich kaum regionale Unterschiede: Die Differenz zwischen
den ostdeutschen und westdeutschen Liandern betrigt lediglich 1,6 Prozent (zugunsten der ostdeutschen
Lander). Die Quoten schwanken zwischen 86,5 Prozent in Bremen und 95,8 Prozent in Thiringen. Fast alle
Kinder zwischen drei und unter sechs Jahren (92,2 Prozent) wurden in Kindertageseinrichtungen betreut,
nur ein marginaler Anteil in der Kindertagespflege (0,7 Prozent).

Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund und nicht deutscher Familiensprache

Gemif! der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik besuchten 2019 942.810 Kinder mit Migrationshin-
tergrund vor dem Schuleintritt ein Angebot der Kindertagesbetreuung (vgl. Tab. A 1 - 3). Unter ihnen wach-
sen zwei Drittel mit nicht deutscher Familiensprache auf (66,6 Prozent). Auf Linderebene schwankt dieser
Anteil zwischen 59,0 Prozent in Bayern und 85,4 Prozent in Berlin. Der Anteil an Kindern, die zu Hause
nicht Deutsch sprechen, lag bei den Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt stets iiber dem der
unter Dreijihrigen: Bundesweit sprechen 68,0 Prozent der dlteren Kinder mit Migrationshintergrund zu
Hause nicht Deutsch; bei den unter Dreijidhrigen sind es 60,6 Prozent. Der Anteil der dlteren Kinder mit Mig-
rationshintergrund, die zu Hause nicht Deutsch sprechen, lag 2015 noch bei 61 Prozent, bei den unter Drei-
jahrigen bei 55 Prozent, was einen starken Anstieg verdeutlicht und auf Integrationsbemiihungen fiir Kin-
der aus gefliichteten Familien hinweist.

Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe

Die Zahl der Kinder mit Eingliederungshilfe aufgrund einer (drohenden) Behinderung in Kindertagesbe-
treuung ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. 2019 nutzten 61.151 Kinder mit einrichtungsge-
bundener Eingliederungshilfe ein Angebot der Kindertagesbetreuung. 4.242 dieser Kinder waren jlinger als
drei Jahre, was einem Anteil von 0,2 Prozent an der altersgleichen Bevolkerung entspricht. Im Alter zwi-
schen drei und unter sechs Jahren wurde fiir 56.909 Kinder mit Behinderung ein Betreuungsangebot in An-
spruch genommen, was einen Anteil von 2,5 Prozent an der altersgleichen Bevolkerung ausmacht. Der An-
teil von Kindern unter drei Jahren mit Eingliederungshilfe an der gleichaltrigen Bevolkerung liegt auch auf
Landesebene maximal bei 0,5 Prozent (Berlin). Bei den Drei- bis unter Sechsjihrigen ist die Varianz zwischen
den Bundeslandern grofier und der Anteil schwankt zwischen 1,3 Prozent in Baden-Wiirttemberg und 4,9
Prozent in Berlin (fir diese Altersgruppe existieren auch mehr Instrumente zur Feststellung einer (drohen-
den) Behinderung) (vgl. Tab. A1 - 4).

Fir Kinder mit Behinderung stehen vor dem Schuleintritt verschiedene Angebote der frithkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung zur Verfiigung. Um die Inklusion von Kindern mit Behinderung abzubil-
den, wird die Einrichtungsstruktur und Gruppenzusammensetzung auf Basis der Kinder- und Jugendhil-
festatistik rekonstruiert.11 2019 nahmen ca. 96.600 Kinder mit Eingliederungshilfe im Alter bis 6,5 Jahren
angesichts einer (drohenden) Behinderung ein Angebot der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Anspruch. Davon wurden 81.600 Kinder in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betreut. Zu-
satzlich besuchten bundesweit 14.500 Kinder Forderschulkindergirten und schulvorbereitende Einrichtun-
gen, wo sie zumeist getrennt betreut werden. Weitere rund 560 Kinder mit Eingliederungshilfen wurden in
der Kindertagespflege betreut.

Analog zum Bildungsbericht12 werden Gruppen als inklusionsorientiert verstanden, wenn der Anteil der
Kinder mit Eingliederungshilfen bei bis zu 20 Prozent liegt. Im Jahr 2019 wurden 42.400 Kinder und damit
knapp die Halfte (48 Prozent) der Kinder, die eine Eingliederungshilfe erhalten, in solchen inklusionsorien-
tierten Gruppen betreut - gut 2.000 Kinder mehr als 2018. Ein weiteres Viertel besuchte Gruppen, in denen
der Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfen zwischen 20 Prozent und 50 Prozent betrégt. Die Zahlen
spiegeln die Entwicklung einer zunehmend inklusionsorientierten frithkindlichen Bildung, Betreuung und

11 Grundlage hierfiir bildet die Zahl der Kinder mit Eingliederungshilfe aufgrund einer (drohenden) Behinderung im Alter bis 6,5
Jahre. Etwa 21.000 Kinder mit Eingliederungshilfe im Alter von 6 Jahren bis zum Schuleintritt nutzen ein Angebot der Kindertages-
betreuung.

2 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014). Bildung in Deutschland 2014: Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Ana-
lyse zur Bildung von Menschen mit Behinderungen. Bielefeld.
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Erziehung wider. Zugleich haben aber (eher) getrennte Formen der Betreuung nicht in gleichem Maf} abge-
nommen, sondern existieren in einigen Liandern als parallele Angebotsstruktur weiter. Zum Beispiel wurden
in Baden-Wirttemberg knapp die Hilfte der Kinder mit Eingliederungshilfe (49,0 Prozent) in Férderschul-
kindergirten betreut, wihrend in Bayern 47,1 Prozent der Kinder mit Eingliederungshilfe schulvorberei-
tende Einrichtungen besuchten (vgl. Tab. A 1 - 5).

1.2 Bedarfe der Eltern und Kinder

Anhand der Daten aus der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2019) konnen die Betreuungsbedarfe der El-
tern der tatsichlichen Versorgungssituation gegeniibergestellt werden.® Der von den Eltern geduflerte Be-
treuungsbedarf lag im Jahr 2019 fir Kinder unter drei Jahren im bundesweiten Durchschnitt bei 49 Prozent
(vgl. Abb. IV - 2). Es bestand somit eine Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Inanspruchnahmequote
(34 Prozent) bei den unter Dreijahrigen von 15 Prozentpunkten. In dieser Altersgruppe unterscheidet sich
der Betreuungsbedarf stark nach dem Alter des Kindes. Fir unter einjihrige Kinder lag nahezu kein Betreu-
ungsbedarf vor, Bei einjdhrigen Kindern gaben bereits 64 Prozent und bei zweijihrigen Kindern 81 Prozent
der Eltern einen Bedarf an. Auch auf Ebene der Lander zeigen sich Unterschiede: Die Differenz zwischen
dem von Eltern gedufierten Betreuungsbedarf und der Inanspruchnahme reicht von 6 Prozentpunkten in
Mecklenburg-Vorpommern bis 20 Prozentpunkte in Nordrhein-Westfalen, Bremen und im Saarland.

13 Der Betreuungsbedarf der Eltern ist die gewichtete Antwort auf die Frage: ,,An welchen Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen Sie
sich aktuell eine Betreuung fiir Ihr Kind?“. Die Wiinsche nach einer Betreuung des Kindes werden als ,.elterliche Bedarfe“ bezeich-
net. Es handelt sich um den von den Eltern zum Befragungszeitpunkt subjektiv geauflerten, aktuellen Bedarf an einer Betreuung
des Kindes, der nicht unbedingt identisch sein muss mit dem spater tatsachlich realisierten Betreuungsbedarf.

14 Moglicherweise hangt dies auch mit dem Bundeselterngeld zusammen, das vom Tag der Geburt bis zur Vollendung des 14. Lebens-
monats des Kindes bezogen werden kann. Zudem gilt der Rechtsanspruch auf eine Férderung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege erst ab vollendetem ersten Lebensjahr.
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Abb. IV - 2: Betreuungsbedarf der Eltern von Kindern unter drei Jahren (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2019.
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Fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt wurde von 97 Prozent der befragten Eltern ein Be-
treuungsbedarf artikuliert (vgl. Abb. A 1 - 2). In dieser Altersgruppe nutzten bundesweit fast alle Kinder ein
Kindertagesbetreuungsangebot (92 Prozent). Der von den Eltern geduferte Betreuungsbedarf konnte somit
nahezu gedeckt werden. Regional reichte die Liicke zwischen Bedarf und Inanspruchnahme von 2 Prozent-
punkten in Baden-Wirttemberg bis 12 Prozentpunkte in Bremen.

Griinde, warum ein Kind zu Hause betreut wird

Wie die dargestellten Inanspruchnahmequoten zeigen, besuchten in 2019 Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt nahezu alle eine Kindertagesbetreuung (vgl. Abb. A 1-1). Die Betreuungsquote lag bei
den ein- und zweijdhrigen Kindern noch deutlich unter dem Wert der tiber dreijahrigen Kinder und wurde
durch die unterschiedlichen familialen Gegebenheiten beeinflusst. Als Griinde fiir die Nichtnutzung einer
offentlich geforderten Kindertagesbetreuung bei unter Dreijahrigen’® wurden von den Eltern am hiufigsten
das Alter des Kindes, der Wunsch, das Kind lieber selbst erziehen zu wollen und die guten Erfahrungen mit
der Betreuung zu Hause genannt (vgl. Abb. IV - 3).

Abb. IV - 3: Griinde der Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung 2019 bei unter Dreijahrigen (in %)
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Hinweis: Werte unter 5 % werden nicht ausgewiesen.
Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2019, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI, n=3.758-4.109.

5 Werden nur Kinder im Alter von ein und zwei Jahren berticksichtigt, liegt der Anteil bei dem Grund ,Kind noch zu jung“ etwas
hoher, jedoch werden die gleichen drei Hauptgriinde genannt.

16 In dieser und in einigen folgenden Abbildungen wird der Standardfehler (engl. standard error, S.E.) dargestellt. Die zugrundeliegen-
den Daten stammen aus einer zufillig gezogenen Stichprobe der Grundgesamtheit. Der Standardfehler beschreibt die theoretische
Streubreite des Stichprobenmittelwerts, die sich ergeben wiirde, wenn verschiedene zufillige Stichproben aus derselben Grundge-
samtheit gezogen wiirden.
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1.3 Passgenauigkeit und Flexibilitdt des Betreuungsangebotes

Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfinge

Fiir mehr als die Hilfte der Kinder (52,5 Prozent) waren fiir die Kindertagesbetreuung 2019 bundesweit wo-
chentliche Betreuungsumfinge von mehr als 35 Stunden vertraglich vereinbart (sogenannte Ganztags-
plétze). Erweiterte Halbtagsangebote mit wochentlich tiber 25 bis 35 Stunden wurden fiir 35,9 Prozent der
Kinder genutzt. Deutlich seltener wurden halbtigige Betreuungsumfinge mit weniger als 25 Wochenstun-
den gebucht (11,6 Prozent). In den ostdeutschen Landern waren flir 79,5 Prozent der Kinder Ganztagsplitze
gebucht, wohingegen Halbtagsplatze nur 2,1 Prozent ausmachten. In den westdeutschen Lindern entfiel auf
44,8 Prozent der Kinder ein Ganztagsplatz. Die Unterschiede zwischen den Liandern sind mitunter deutlich:
So machen Halbtagsplitze in einigen Bundeslandern teilweise fast ein Drittel der Buchungen aus (z. B. in
Hamburg und Niedersachsen), spielen in anderen Bundeslindern mit weniger als 1 Prozent hingegen kaum
eine Rolle (z. B. in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern). Ganztagsplitze konnen auf Landesebene,
wie in Thiringen, anndhernd bis zu 96 Prozent ausmachen (vgl. Abb. IV - 4)."

Zwischen Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege lassen sich beziiglich der gebuchten Betreu-
ungsumfiange Unterschiede vor allem hinsichtlich der Haufigkeit von Halbtagsangeboten beobachten: In
den westdeutschen Lindern wurden derartige Angebote in der Kindertagespflege, die vor allem fiir unter
Dreijahrige genutzt wird, mit 40,4 Prozent deutlich hiufiger gebucht als in Kindertageseinrichtungen mit
13,0 Prozent. Entsprechend selten wurden Ganztagsangebote in der Kindertagespflege gebucht (25,4 Pro-
zent). In den ostdeutschen Landern zeigen sich bei Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege kaum
Unterschiede.

7 Die Betreuungsumfinge werden in Abbildung IV - 4 nicht nach Altersgruppen getrennt ausgewiesen, da sich hier nur geringe Un-
terschiede konstatieren lassen. Grundsitzlich wurden fir unter Dreijihrige etwas haufiger Halbtagsangebote genutzt als fir Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt.
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Abb. IV - 4: Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfinge von Kindern bis zum Schuleintritt
in Kindertagesbetreuung” 2019 nach Lindern (in %, Mittelwert)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

Gewiinschte Betreuungsumfinge

Die Eltern aus der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2019) geben den gewtinschten zeitlichen Umfang ih-
res Betreuungsbedarfs an. Es zeigen sich dhnliche Muster zu den vertraglich vereinbarten Betreuungsum-
fangen. Einen Ganztagsplatz, der mehr als 35 Stunden in der Woche umfasst, wiinschten sich bundesweit
sowohl 48 Prozent der Eltern von unter dreijahrigen Kindern als auch Eltern von Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt. Erweiterte Halbtagsangebote mit wochentlich tiber 25 bis 35 Stunden wurden
von 32 bzw. 34 Prozent gewiinscht und Halbtagsangebote mit weniger als 25 Stunden in der Woche wurden
in beiden Altersgruppen mit 18 bzw. 17 Prozent am seltensten priferiert. Bei den gewiinschten Betreuungs-
umfingen ist ein Ost-West-Unterschied erkennbar: In den ostdeutschen Lindern gaben 72 Prozent der EI-
tern von unter Dreijahrigen bzw. 74 Prozent der Eltern fiir Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt einen
ganztigigen Betreuungsbedarf an. Dieser Anteil lag in den westdeutschen Landern bei lediglich 40 bzw. 42
Prozent (vgl. Abb. A1-3,Abb.A1-4).
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Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen

Uber die Hilfte (57,5 Prozent) der Kindertageseinrichtungen bot 2019 ganztigige Offnungszeiten von mehr
als 9 Stunden an. Immerhin beinahe jede vierte Einrichtung hatte weniger als 9 Stunden ge6ffnet (23,3 Pro-
zent), sodass die Vereinbarkeit mit einer Vollzeiterwerbstitigkeit von Eltern eingeschrankt war. In Bezug auf
die Offnungsdauer zeigen sich deutliche regionale Unterschiede. Hatten in den westdeutschen Lindern 28,1
Prozent der Einrichtungen weniger als 9 Stunden gedffnet, waren es in den ostdeutschen Lindern mit 3,5
Prozent bedeutend weniger.'® Der Schwerpunkt liegt in den ostdeutschen Bundeslandern mit 53,6 Prozent
bei mehr als 10 bis zu 11 Stunden. Besonders lange Offnungszeiten von mehr als 11 Stunden boten dort 21
Prozent der Einrichtungen an (vgl. Abb. IV - 5).

Abb. 1V - 5: Kindertageseinrichtungen* 2019 nach Offnungsdauer und Lindern
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* Ohne Horteinrichtungen, ohne Einrichtungen, die iiber Mittag schliefen.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

18 Der Durchschnitt fir Ostdeutschland wird durch den Wert von Berlin beeinflusst. Hier hatten mit 11,6 Prozent deutlich mehr Ein-
richtungen weniger als 9 Stunden geoffnet als in den meisten anderen ostdeutschen Bundesldndern.
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Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen

Beinahe alle Einrichtungen (92,9 Prozent) hatten um 7.30 Uhr ge6ffnet. Etwa jede fiinfte Einrichtung (19,1
Prozent) 6ffnete bereits vor 7.00 Uhr. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den westdeutschen
und den ostdeutschen Liandern: In den ostdeutschen Landern 6ffnete tiber die Hilfte der Einrichtungen vor
6.15 Uhr (62 Prozent). In den westdeutschen Landern hatte mehr als die Hilfte der Einrichtungen erst um 7.15
Uhr geo6ffnet (58,5 Prozent). Auf Linderebene fillt dieser Befund z. T. noch deutlicher aus: In Sachsen-Anhalt
offneten 85,7 Prozent der Einrichtungen vor 6.15 Uhr, im Saarland waren es nur 0,2 Prozent (vgl. Tab. A1 - 6).

Mehr als die Halfte aller Kindertageseinrichtungen in Deutschland hatte vor 17.00 Uhr geschlossen (58,4
Prozent), ein Drittel bereits vor 16.30 Uhr (34,3 Prozent). Um 18.30 Uhr hatten nur noch 1,1 Prozent der Kin-
dertageseinrichtungen ge6ffnet. Auch hier zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Liandergrup-
pen: In den ostdeutschen Landern schlossen 4,9 Prozent der Einrichtungen vor 16.30 Uhr und drei Viertel
der Einrichtungen vor 17.30 Uhr (74,7 Prozent), wihrend in den westdeutschen Lindern 41,2 Prozent der
Einrichtungen vor 16.30 Uhr und 93,3 Prozent der Einrichtungen vor 17.30 Uhr geschlossen hatten (vgl. Tab.
A1-7).

Anzahl der Kinder mit Unterbrechung der Betreuung iiber Mittag

Kinder, bei denen die Kindertagesbetreuung tiber Mittag unterbrochen wurde, stellen die Ausnahme dar.
Nur 1,8 Prozent aller Einrichtungen unterbrachen ihr Betreuungsangebot. Hierbei zeigen sich deutliche re-
gionale Unterschiede (vgl. Tab. A 1 - 8). In den ostdeutschen Lindern ist dieses Phdnomen nicht existent.'?In
den westlichen Landern reichte die Spanne bei den {iber Dreijihrigen, deren Betreuung durch eine Unter-
brechung gekennzeichnet war, von 0 Prozent in Niedersachsen bis 22,7 Prozent in Rheinland-Pfalz.

1 Eine quantitativ zu vernachlissigende Ausnahme stellt hier Sachsen mit elf Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt
dar, deren Kindertagesbetreuung tiber Mittag unterbrochen wird.
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1.4 Fazit

Der Ausbau von Angeboten der Kindertagesbetreuung wurde in den letzten Jahren intensiv vorangetrieben.
So zeigt sich beispielsweise, dass die Inanspruchnahmequote fiir Kindertagesbetreuung fiir iiber dreijahrige
Kinder bis zum Schuleintritt bundesweit bereits auf einem hohen Niveau liegt und der von den Eltern gedu-
Rerte Betreuungsbedarf nahezu gedeckt ist. Dagegen existiert im Bundesdurchschnitt weiterhin eine Liicke
zwischen der gedufierten Bedarfsquote und der tatsachlichen Inanspruchnahmequote bei den unter Drei-
jahrigen.

Mit Blick auf die Passgenauigkeit und Flexibilitit des Betreuungsangebotes zeigen sich regionale Unter-
schiede, z. B. hinsichtlich der gebuchten Betreuungsumfinge und der Offnungsdauer von Kindertagesein-
richtungen. So waren in den ostdeutschen Landern in 2019 far 79,5 Prozent der Kinder Ganztagsplatze ge-
bucht, wohingegen in den westdeutschen Lindern auf 44,8 Prozent der Kinder ein Ganztagsplatz entfiel.
Auflerdem hatten in den westdeutschen Lindern 28,1 Prozent der Einrichtungen weniger als 9 Stunden ge-
offnet, wihrend es in den ostdeutschen Landern mit 3,5 Prozent bedeutend weniger waren. Die Ostlichen
Lander scheinen aufgrund historisch anderer Vorbedingungen besser auf die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie abgestimmt zu sein.

Neben der Bereitstellung einer quantitativ hinreichenden Anzahl an Betreuungsangeboten gilt es, die Be-
darfe spezifischer Subgruppen (z. B. Kinder mit Behinderung, Kinder mit Migrationshintergrund) verstarkt
in den Blick zu nehmen. Dies betrifft sowohl neu zu schaffende Betreuungsplatze als auch die Optimierung
bestehender Angebote. Zwei Drittel der Kinder mit Migrationshintergrund (66,6 Prozent), die vor dem
Schuleintritt ein Angebot der Kindertagesbetreuung besuchen, wachsen 2019 mit nicht deutscher Familien-
sprache auf. Vor allem bei diesen Kindern fillt den Kindertageseinrichtungen eine wichtige Rolle bei der
sprachlichen und kulturellen Integration zu. Neben der zentralen Aufgabe der sprachlichen Bildung, die
Kindertageseinrichtungen in diesem Kontext iibernehmen, leisten sie auch einen wichtigen Beitrag zur In-
klusion von Kindern mit (drohender) Behinderung. Die Zahl der Kinder mit Eingliederungshilfe in Kinder-
tageseinrichtungen nimmt stetig zu und lag 2019 bei 61.151 Kindern im Alter von null bis sechs Jahren. Na-
hezu die Hilfte von ihnen wird in einem inklusionsorientierten Gruppensetting betreut.
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2. Fachkraft-Kind-Schliissel

Ziel des zweiten Handlungsfeldes im Gute-KiTa-Gesetz ist, einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflege sicherzustellen. Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel ist eine
der mafgeblichen Voraussetzungen fiir eine qualitativ hochwertige padagogische Arbeit in Kindertagesein-
richtungen, insbesondere mit Blick auf die Gestaltung von Bildungsaktivititen und entwicklungsférderli-
chen Fachkraft-Kind-Interaktionen. Daneben beeinflusst der Fachkraft-Kind-Schliissel die Arbeitssituation
der piddagogischen Fachkrifte und damit auch deren Gesundheit (BMFSF] & JFMK, 2016). Fiir die Beschrei-
bung des Handlungsfeldes 2 Fachkraft-Kind-Schliissel im 1anderiibergreifenden Monitoring werden drei In-
dikatoren herangezogen, die mit folgenden Kennzahlen nidher beschrieben sind:

Personalschliissel: Fiir einen Uberblick werden die Kennzahlen ,Personalschliissel nach Gruppen-
formen*® und ,Personalschliissel nach Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in der
Gruppe und nach Gruppenform“ beschrieben.

Verfiigungs- und Ausfallzeiten: Fir diesen Indikator liegen derzeit keine Daten aus der amtlichen
Statistik vor. Auf Basis der Befragungen im Rahmen des Monitorings zum Gute-KiTa-Gesetz sollen
zukiinftig Verfligungszeiten, die auch als Zeiten fiir mittelbare paddagogische Arbeit bezeichnet wer-
den, sowie Ausfallzeiten Beriicksichtigung finden.

Zufriedenheit: Dargestellt wird die Zufriedenheit der Einrichtungsleitungen, pddagogischen Fach-
krafte und Eltern mit den Aspekten Gruppengrofie, Fachkraft-Kind-Relation und Anzahl der Be-
treuungspersonen. In zukinftigen Monitoringberichten sollen hierzu Ergebnisse aus den Befragun-
gen im Rahmen des Monitorings zum Gute-KiTa-Gesetz beschrieben werden.

Im Folgenden werden die Indikatoren ,,Personalschliissel” und ,Zufriedenheit, basierend auf den Daten der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Mérz 2019), der Studie ,Kinder und Kitas in
Deutschland“ (K2ID, 2014) sowie der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2019) berichtet.

Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Tiedemann, C./ Wenger, F. (i.V.). Fachkraft-Kind-Schlissel. In: Klinkhammer,
Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas
(Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK). For-
schungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveréffentlichtes Manuskript, Stand:
30.10.2020. Miinchen.,, S.66-80, Stand: 31.10.2020.
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2.1 Personalschlissel
Infokasten IV - 1: Personalschlissel

Der Personalschliissel ist eine rechnerische GroRe, die auf Grundlage der Daten der amtlichen Kinder-
und Jugendbhilfestatistik gebildet wird. Der Personalschliissel bildet in den unterschiedlichen Kita-Grup-
pen rein rechnerisch den Personalressourceneinsatz ab und gibt ein standardisiertes Bild der Betreu-
ungssituation wieder. Er basiert auf den vereinbarten Betreuungs- und den vertraglich geregelten Be-
schaftigungszeiten (jeweils zum Stichtag 1. Marz), die in der Kinder- und Jugendhilfestatistik angegeben
werden. Der Personalschliissel je Gruppenform wird errechnet, indem je Gruppenform die Ganztagsbe-
treuungsdquivalente der Kinder gebildet werden. Dazu werden die vertraglich vereinbarten wochentli-
chen Betreuungsumfange auf eine wochentliche Betreuungszeit von 40 Stunden relativiert. Fiir das ge-
samte padagogische Personal, das in der jeweiligen Gruppenform tatig ist, wird ein Vollzeitbeschafti-
gungsaquivalent berechnet. Hier wird die vertraglich vereinbarte wochentliche Arbeitszeit auf eine Wo-
chenarbeitszeit von 39 Stunden bezogen. Dabei wird der Beschiaftigungsumfang von gruppenibergrei-
fend padagogisch tatigen Personen sowie von freigestelltem Leitungspersonal gleichmaRig auf alle
Gruppen in der Kindertageseinrichtung verteilt. Es wird die gesamte vertragliche Arbeitszeit mit einbezo-
gen. Wie die Arbeitszeit verwendet wird, findet in der Kinder- und Jugendhilfestatistik keine Berticksich-
tigung. Es wird darauf hingewiesen, dass die zugrundeliegende Berechnung eine mogliche Form zur Be-
rechnung des Personalschlissels darstellt, die nicht allen landesspezifischen Vorgaben (z.B. Verteilung
der Leitungsressourcen) gerecht wird. Mit Blick auf die Vergleichbarkeit des Personalschliissels zwischen
den Landern muss jedoch eine Berechnungsform zugrunde gelegt werden. Der Personalschliissel sollte
moglichst vor dem Hintergrund weiterer Rahmenbedingungen interpretiert werden, wie u. a. der Qualifi-
kation des Personals, der GruppengroRe oder der Alterszusammensetzung der Gruppe.

Was sagt der Personalschliissel aus?

Das berechnete Verhaltnis gibt wieder, fiir wie viele ganztags betreute Kinder eine in Vollzeit tatige Per-
son zustandig ist (1: XX). Das heilt, je geringer der Wert ist, desto glinstiger stellt sich die Betreuungs-
konstellation dar, da rechnerisch auf eine padagogisch tétige Vollzeitkraft entsprechend weniger Ganz-
tagsbetreuungspldtze entfallen. Es werden hierbei die gruppenbezogenen Mediane ausgewiesen. Im Un-
terschied zum Personalschlissel soll mit der Fachkraft-Kind-Relation naherungsweise die tatsachliche
Betreuungsituation abgebildet werden, also flr wie viele Kinder jeweils eine pddagogische Fachkraft un-
mittelbar zur Verfligung steht. Dabei sollen u. a. Zeiten fiir mittelbare paddagogische Arbeit (z. B. Zusam-
menarbeit mit Eltern, Planung der Angebote fir Kinder, Dokumentation) und Ausfallzeiten durch Fort-
bildungen, Urlaub und Krankeit sowie Abwesenheitszeiten der Kinder Beriicksichtigung finden. Grundle-
gend stellt es eine Herausforderung dar, die genaue Fachkraft-Kind-Relation zu bestimmen, da nur teil-
weise belastbare Daten vorliegen. Auf Basis der Erhebungen im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG
soll der Personalschliissel zukiinftig weiterentwickelt werden und beispielsweise Zeiten fir mittelbare
padagogische Arbeit und Ausfallzeiten berticksichtigen.

Welches Personal wird mit einbezogen?

Der Personalschliissel wird tiber das gesamte zur Verfiigung stehende padagogische Personal, das in der
jeweiligen Gruppenform tatig ist, berechnet. Das heiRt, es werden ebenfalls Personen, die noch in Aus-
bildung sind, sowie Praktikantinnen und Praktikanten beriicksichtigt.




IV. Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schlissel

Personalschliissel nach Gruppenform

In Gruppen mit Kindern unter drei Jahren standen 2019 in Deutschland 3,9 Kinder (Ganztagsbetreuungs-
aquivalente) rechnerisch einer Vollzeitkraft gegeniiber (vgl. Abb. IV - 6). Auf Lianderebene zeigen sich deutli-
che Unterschiede: So war in den ostdeutschen Landern das Personal durchschnittlich fiir mehr Kinder zu-
standig als in westdeutschen (1:5,4 gegentiber 1:3,4). Die Spanne reichte von 2,8 ganztags betreuten Kindern
pro Vollzeitkraft in Bremen bis zu 5,7 in Mecklenburg-Vorpommern.

In Gruppen mit Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt kamen 2019 bundesweit 8,2 ganztagsbetreute
Kinder auf eine Vollzeitkraft. Auch hier zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den ostdeutschen und
den westdeutschen Lindern (1:10,4 gegentiber 1:7,6). In den ostdeutschen Flichenlindern wurden 2019 in
Thiiringen 10,7 Ganztagskinder je Vollzeitkraft betreut, in Mecklenburg-Vorpommern waren es 12 Ganz-
tagskinder. In Berlin wurden dagegen mit 7,8 Ganztagskindern weniger Kinder von einer Vollzeitkraft be-
treut. In den westdeutschen Landern reicht die Spanne von 6,5 Ganztagskindern pro Vollzeitkraft in Baden-
Wiirttemberg bis zu 8,9 ganztagsbetreuten Kindern pro Vollzeitkraft im Saarland.

Abb. IV - 6: Personalschlissel 2019 nach Gruppenformen und Landern (Median)
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Hinweis: Alle Gruppenformen ohne Gruppen, in denen (auch) Kinder mit Eingliederungshilfe betreut werden.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Personalschliissel nach Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in der Gruppe und

nach Gruppenform

Fiir diese Kennzahl werden Gruppen unterschieden, in denen der Anteil von Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache in der Gruppe unter 25 Prozent bzw. bei 25 Prozent und mehr lag, ausgewiesen fiir Kinder
unter drei Jahren und Kinder zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt (vgl. Abb. IV - 7). Hinsichtlich der
Kennzahl ist anzumerken, dass Verbesserungen der personellen Ausstattung fiir Gruppen mit einem Anteil
von Uber 25 Prozent von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache nicht zwingend auf Maffnahmen
oder gesetzliche Regelungen der Linder zurtickzufiihren sind. Insbesondere das Bundesprogramm ,Sprach-
Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist“ konnte hierauf einen Einfluss haben. Im Rahmen des Bundes-
programms werden die teilnehmenden Einrichtungen mit einer zusitzlichen halben Fachkraftstelle gefor-
dert.

In Gruppen von unter Dreijihrigen mit einem Anteil von tiber 25 Prozent Kindern mit nicht deutscher Fa-
miliensprache wurden 2019 bundesweit von einer vollzeitbeschiftigten piddagogischen Fachkraft 0,6 Kinder
weniger betreut als in Gruppen mit einem niedrigeren Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache. Auch in Gruppen mit Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt wurde bundesweit fast ein
Ganztagskind (-0,9) weniger von einer Vollzeitkraft betreut, wenn der Anteil der Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache iiber 25 Prozent lag. Demnach zeigt sich fiir beide Altersgruppen bundesweit, dass der Per-
sonalschliissel in Gruppen, die mit erhohten Herausforderungen konfrontiert sind - insbesondere mit Blick
auf die sprachliche Diversitit - etwas besser ausfillt.

In den meisten Lindern waren in Gruppen von unter Dreijahrigen die pidagogisch Tétigen durchschnittlich
flir etwa gleich viele Kinder verantwortlich, unabhingig davon, wie hoch der Anteil von Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache in der Gruppe war. Die Abweichungen reichen von -0,6 weniger Kinder bis +0,1
mehr Kinder. Ein anderes Bild ergibt sich fiir die dlteren Kinder. In Gruppen mit Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt mit einem Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache von tiber
25 Prozent war der Personalschlissel in fast allen Lindern niedriger. In Baden-Wiirttemberg und im Saar-
land hat der Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache in der Gruppe keinen Einfluss auf den
Personalschliissel.
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Abb. IV - 7: Personalschliissel 2019 nach Gruppenformen, Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
in der Gruppe und Landern (Median)
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Hinweis: Alle Gruppenformen ohne Gruppen, in denen (auch) Kinder mit Eingliederungshilfe betreut werden.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

2.2 Zufriedenheit

Zufriedenheit der Einrichtungsleitungen, padagogischen Fachkrifte und Eltern mit der Gruppengrofe und der
Fachkraft-Kind-Relation

Im Rahmen der Studie ,Kinder und Kitas in Deutschland“ (KD, 2014) wurden padagogische Fachkrifte,
Einrichtungsleitungen und Eltern nach ihrer Zufriedenheit mit der Gruppengroéfie und der Fachkraft-Kind-
Relation befragt (vgl. Tab. IV - 1). Hier zeigt sich, dass Eltern insgesamt zufriedener mit diesen Aspekten wa-
ren als Leitungen und padagogische Fachkrifte. Mit Blick auf die Fachkraft-Kind-Relation ist bei den Lei-
tungen eine etwas hohere Unzufriedenheit zu beobachten als bei den padagogischen Fachkraften. Das
konnte darauf zurtickzufiihren sein, dass Leitungspersonen sich letztlich verantwortlich fiir das Geschehen
in der Einrichtung fithlen und den Uberblick iiber das Personal und die Kinder - und damit auch iiber die
Fachkraft-Kind-Relation - haben. Aufgrund der deskriptiven Datenlage kann dies jedoch nicht final geklart
werden. Hierfiir bedarf es weiterer Untersuchungen. Insgesamt scheint die Gruppengrofie etwas weniger
Anlass zur Unzufriedenheit zu geben als die Fachkraft-Kind-Relation.

Auch auf der Ebene der EinrichtungsgrofRe lassen sich Unterschiede beobachten: In kleineren Kitas (bis 75
Kinder) zeichnet sich generell eine hohere Zufriedenheit der drei Akteure mit der Gruppengréfle und der
Fachkraft-Kind-Relation ab als in gréferen Kitas (tiber 75 Kinder). Der grofRte Unterschied in der Zufrieden-
heit ist bei den pddagogischen Fachkriften hinsichtlich der Gruppengréfe zu beobachten, die hoher bei
Fachkriften in kleineren Kitas ausfillt (6,3 gegentiber 4,7). Zu beachten ist, dass sich die Angaben zur
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Zufriedenheit auf die Fachkraft-Kind-Relation und Gruppengroéfle des Jahres 2013/2014 beziehen und mog-
liche spatere Mafinahmen zur Verbesserung der genannten Aspekte in dem Stimmungsbild unberiicksich-
tigt bleiben.

Tab. IV - 1: Zufriedenheit verschiedener Akteursgruppen mit der GruppengréfRe und der Fachkraft-Kind-Relation
in Kindertageseinrichtungen 2013/2014 nach GréRe der Kindertageseinrichtung (Mittelwerte)

GroRe der Kindertageseinrichtung

<=75 Kinder > 75 Kinder

Gesamt

Mittelwert .E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E.
Zufriedenheit 5,2 0,13 5,7 0,18 47 0,18
. Gruppengrolle
Leitung Zufriedenheit
E-K-Relation 4,4 0,12 4.8 0,17 4,0 0,17
é‘:ér'e‘i‘:‘”t‘gge 54 0,17 6,3 0,22 47 0,25
Padagogische Fachkrafte ZufrFi)Eder%heit
F-K-Relation 5,2 0,16 59 0,23 48 0,23
Zufriedenheit 7,5 0,05 7,7 0,11 7,2 0,11
GruppengrolRe
Eltern Zufriedenheit
F-K-Relation 7,0 0,06 7,3 0,13 6,7 0,12

Hinweis: 11-stufige Antwortskala mit den Ankern ,,0 = ganz und gar unzufrieden“und ,,10 = ganz und gar zufrieden*.
Quelle: DIW, K’ ID-SOEP, 2014, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=417-1812.

Zufriedenheit des/der Erziehungsberechtigten mit der Betreuung

Mit der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2019) wird die Zufriedenheit der Eltern mit unterschiedlichen
Aspekten der Betreuung (z. B. Gruppengréfie, Anzahl der Betreuungspersonen, Offnungszeiten, Kosten)
bundesweit erfasst (vgl. Tab. A 1 - 9). Die Daten zeigen, dass die Eltern beider Altersgruppen insgesamt zu-
frieden mit den unterschiedlichen Aspekten der Betreuung waren. Die grofite Zufriedenheit wurde von den
Eltern gegeniiber den Aspekten ,Offnungszeiten*, ,Kontakt mit Betreuungsperson® und ,Aufgeschlossen-
heit gegentiber anderen Kulturen“ gedufRert, die niedrigste gegentiiber den Kosten (wobei die Daten auch
hier auf eine grundlegende Zufriedenheit hinweisen).

Mit Blick auf die beiden Aspekte ,GruppengrofRe” und ,,Anzahl der Betreuungspersonen® zeigt sich auch auf
Ebene der Linder eine grundsatzliche Zufriedenheit der Eltern (vgl. Abb. IV - 8). Der Aspekt ,,Gruppengrofie”
erhielt von Eltern in Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein die hdchsten Zu-
friedenheitswerte, wihrend Eltern in Sachsen am wenigsten zufrieden waren. Der Aspekt ,,Anzahl der Be-
treuungspersonen” erfuhr die hochsten Zufriedenheitswerte von Eltern in Baden-Wirttemberg und Bay-
ern, die geringsten von Eltern in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen.
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Abb. IV - 8: Zufriedenheit mit der GruppengroRe und der Anzahl der Betreuungspersonen 2019 nach Alter des
Kindes und Bundesland (Mittelwerte)
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Hinweis: Die Zufriedenheit wurde anhand einer sechsstufigen Skala von 1 ,iberhaupt nicht zufrieden bis 6 ,sehr zufrieden“erhoben.
Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2019, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI, n=15.561-15.585.
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2.3 Fazit

Das Handlungsfeld 2 ,Fachkraft-Kind-Schliissel” wird durch die Indikatoren ,,Personalschliissel und ,Zu-
friedenheit” beschrieben. Mit Blick auf den Personalschliissel zeigte sich, dass in Gruppen mit Kindern unter
drei Jahren 2019 bundesweit 3,9 ganztagsbetreute Kinder rechnerisch einer Vollzeitkraft gegentiberstanden.
In Gruppen mit Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt waren es 8,2 ganztagsbetreute Kinder.
Dabei wurden deutliche Unterschiede zwischen den ostdeutschen und den westdeutschen Landern ersicht-
lich: So war in Gruppen mit unter dreijdhrigen Kindern in den ostdeutschen Lindern das Personal im
Durchschnitt fir mehr Kinder zustindig als in Westdeutschland (1:5,4 gegentber 1:3,4). Auch in Gruppen
mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zeigten sich deutliche Unterschiede zwischen
den ostdeutschen und den westdeutschen Liandern (1:10,4 gegentber 1:7,6).

Bei der Bereitstellung von qualitativ hochwertigen Betreuungsangeboten gilt es, die Bedarfe spezifischer
Subgruppen (z. B. Kinder mit nicht deutscher Familiensprache) verstarkt in den Blick zu nehmen. Bundes-
weit hat sich gezeigt, dass Gruppen, die einen Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache von
25 Prozent und mehr aufweisen, mit einem giinstigeren Personalschliissel arbeiten (im Vergleich zu Grup-
pen mit einem Anteil unter 25 Prozent von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache). Dies betrifft so-
wohl Gruppen mit Kindern unter drei Jahren (1:3,5 gegentiber 1:4,1) als auch Gruppen mit Kindern zwischen
drei Jahren und dem Schuleintritt (1:7,6 gegentiber 1:8,5). Damit wird den erhéhten Herausforderungen, de-
nen diese Gruppen aufgrund der sprachlichen Diversitit ausgesetzt sind, Rechnung getragen.

Die Zufriedenheit mit den Aspekten ,,Gruppengrofie” und ,Fachkraft-Kind-Relation“ ist bei den Eltern all-
gemein starker ausgeprégt als bei den Einrichtungsleitungen und piddagogischen Fachkraften.
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3. Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrifte

Entscheidend fiir ein gutes Betreuungsangebot und die Bewiltigung des weiteren Ausbaus der Kindertages-
betreuung sind die Fachkrifte. Die Qualifikation, die Kompetenzen und die Haltung der pidagogischen
Fachkrifte in der Kindertagesbetreuung spielen eine zentrale Rolle, um den Bildungs-, Erziehungs- und Be-
treuungsauftrag zu erfiillen. Damit neue Kitaplitze entstehen und sich der Personalschliissel in den Kitas
weiter verbessern kann, miissen Fachkrifte gewonnen und im Berufsfeld der Kindertagesbetreuung gehal-
ten werden. Das dritte Handlungsfeld im Gute-KiTa-Gesetz zielt daher auf die Gewinnung, Ausbildung,
Weiterqualifizierung und Bindung von piddagogischen Fachkriften sowie die Stirkung der Unterstiitzungs-
strukturen. Im Monitoring wird das Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte an-
hand von fiinf Indikatoren dargestellt, die mit folgenden Kennzahlen ndher beschrieben werden:

e Allgemeine Angaben zum Personal: Fiir einen Uberblick iiber die Personalstruktur in den Einrichtun-
gen werden die Kennzahlen , Personalvolumen®, ,Personal nach Geschlecht und Alter®, ,Personal
nach Einrichtungsgréfie” und , Personal nach Tragerart® berichtet.

e Ausbildung und Qualifikation:Dieser Indikator beinhaltet die Kennzahlen ,Ausbildungskapazititen®,
»Qualifikation des Personals“ und ,,Teamzusammensetzung in Kitas nach Qualifikation des Perso-
nals®.

e  Fort- und Weiterbildung. Die Kennzahlen ,Teilnahme an Fort- und Weiterbildung in den letzten zwolf
Monaten®, ,Inhalte der Fort- und Weiterbildung in den letzten zwolf Monaten“ und ,Finanzierung
von Fort- und Weiterbildungen® bilden diesen Indikator ab.

e  Fachberatung. Fir diesen Indikator liegen derzeit keine Daten aus der amtlichen Statistik oder repri-
sentativen aktuellen Befragungen vor. Auf Basis der Triger- und Jugendamtsbefragungen des ERiK-
Projekts sollen zuklinftig die Kennzahlen ,Anzahl der Fachberatung” und , Qualifikation der Fachbe-
ratung” berichtet werden.

e Arbeitsbedingungen und Personalbindung:Es werden die Kennzahlen , Entlohnung der Fachkrafte®,
~Beschiftigungsumfang” und ,Befristung des Personals” berichtet.

Im Folgenden werden die fiinf Indikatoren des Handlungsfeldes, basierend auf den Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Marz 2019), der OECD-Fachkraftebefragung (TALIS-Starting-
Strong, 2018) und der Befragung von frihpidagogischen Fachkriften der Weiterbildungsinitiative Frithpi-
dagogische Fachkrifte (WiFF, 2015), berichtet.

2L Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Drexl, D./ Wenger, F./Ziesmann, T./ Buchmann, J. (i.V.). Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrifte. In: Klinkhammer, Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel,
Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas (Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen
in der Kindertagesbetreuung (ERiK). Forschungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG.
unveroffentlichtes Manuskript, Stand: 30.10.2020. Miinchen., S.81-110, Stand: 31.10.2020.
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3.1 Allgemeine Angaben zum Personal

Personalvolumen, Personal nach Geschlecht und Alter

In 2019 waren 609.700 Personen als paddagogisches Personal?*in Kindertageseinrichtungen (ohne Hort- und
Hortgruppenpersonal) titig. Frauen waren mit 94 Prozent im Berufsfeld nach wie vor stark Giberreprisen-
tiert. Knapp die Halfte (49,5 Prozent) des pddagogischen Personals war jiinger als 40 Jahre.

Personal nach EinrichtungsgroBe und Tragerart

Fast die Hailfte (49 Prozent) des padagogischen Personals arbeitete in grofien Einrichtungen mit mehr als 76
Kindern. Weitere 44,3 Prozent waren in mittelgrofien Einrichtungen mit 26 bis 75 Kindern beschiftigt, so-
dass nur eine Minderheit von 6,7 Prozent in kleinen Einrichtungen mit weniger als 25 Kindern titig waren
(vgl. Tab. A 1 - 10). Zwei Drittel (67 Prozent) des pidagogischen Personals waren bei freien Tragern beschif-
tigt, wihrend ein Drittel (33 Prozent) bei 6ffentlichen Tragern angestellt war. Dabei gestaltet sich das Ver-
héltnis von freien zu 6ffentlichen Trigern zwischen den Bundeslandern unterschiedlich. Waren 6ffentliche
Triger bezogen auf das dort angestellte pidagogische Personal beispielsweise etwa in Hamburg kaum ver-
treten (0,7 Prozent), war in Sachsen tiber die Hélfte bei 6ffentlichen Tragern der Kindertagesbetreuung be-
schiftigt (vgl. Tab. A1 -11).

3.2 Ausbildung und Qualifikation

Ausbildungskapazititen

Zur Deckung des Fachkriftebedarfs ist die Entwicklung der Absolvierendenzahl sowie der Zahl der Ausbil-
dungsanfingerinnen und -anfinger von besonderer Relevanz. Im Schuljahr 2018/19 begannen 39.528 Schii-
lerinnen und Schiiler eine Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin bzw. zum staatlich anerkannten
Erzieher, die in allen Landern angeboten wird (Schul- und Hochschulstatistik, 2018/19). In den 13 Liandern,
in denen die Ausbildung zur Sozialassistenz angeboten wurde (Ausnahmen: Baden-Wirttemberg, Bayern,
Saarland), begannen 20.541 Personen mit dieser Ausbildung. Die in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, dem Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen angebotene Aus-
bildung zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger nahmen 9.715 angemeldete Schiilerinnen und Schiiler
auf (vgl. Abb. IV - 9).

22 Mit padagogisch titigem Personal ist piddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich gemeint.
Ausfithrungen zur Qualifikation des Personals finden sich im Infokasten IV-2.
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Abb. IV - 9: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr nach Ausbildungsgang fiir das Schuljahr 2018/19*
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. Schiilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr zur Erzieherin bzw. zum Erzieher fiir das Schuljahr 2018/19 nach Lindern
. Schiilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr zur Sozialassistin bzw. zum Sorialassisten) fir das Schuljahr 2018/19 nach Landern?)
. Schiilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger fiir das Schuljahr 2018/19 nach Lindern?)

U In Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein lautet die Berufsbezeichnung ,,Sozialpddagogische Assistentin/Sozialpddagogischer Assistent*.
2 Die Ausbildung zur Sozialassistentin und zum Sozialassistenten wird nur in den dargestellten Léndern angeboten.
% Die Ausbildung zur Kinderpflegerin und zum Kinderpfleger wird nur in den dargestellten Lédndern angeboten.

* Die Daten kdnnen sich leicht von Landesstatistiken unterscheiden.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, 2018/19, sowie ergénzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesdmter: WiFF-Lénderabfrage, 2018/19.

Zum Ende des Schuljahres 2017/18 schlossen 31.430 Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbildung zur Erziehe-
rin bzw. zum Erzieher, 15.555 zur Sozialassistenz und 5.171 zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger ab
(Schul- und Hochschulstatistik, 2017/2018). Damit standen insgesamt 52.156 Absolvierende dem Arbeits-
markt der frihen Bildung potenziell zur Verfigung (vgl. Abb. IV - 10).
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Abb. IV - 10: Absolventinnen und Absolventen im Schuljahr 2017/18 nach Ausbildungsabschluss und Landern*
(Anzahl)
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. Absolventinnen und Absolventen des Ausbildungsgangs zur Erzieherin bzw. zum Erzieher im Schuljahr 2017/18 nach Lindern
. Absolventinnen und Absolventen des Ausbildungsgangs zur Sozialassistin®) bzw. zum zum Sozialassisten im Schuljahr 2017/18 nach Landern?)
. Absolventinnen und Absolventen des Ausbildungsgangs zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger im Schuljahr 2017/18 nach Lindern?)

1) In Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein lautet die Berufsbezeichnung ,,Sozialpddagogische Assistentin/Sozialpddagogischer Assistent.
2) Die Ausbildung zur Sozialassistentin und zum Sozialassistenten wird nur in den dargestellten Ldndern angeboten.
3) Die Ausbildung zur Kinderpflegerin und zum Kinderpfleger wird nur in den dargestellten Lindern angeboten.

* Die Daten kdnnen sich leicht von Landesstatistiken unterscheiden.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, 2018/19, sowie ergénzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesdmter: WiFF-Lénderabfrage, 2018/19.

Qualifikation des Personals

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist 2019 fiir 69,1 Prozent des padagogischen Personals bundesweit
einen einschligigen Fachschulabschluss als Erzieherin bzw. Erzieher oder Heilpddagogin bzw. Heilpadagoge
oder Heilerziehungspflegerin bzw. Heilerziehungspfleger oder Heilerzieherin bzw. Heilerzieher aus (vgl.
Infokasten IV - 2). 13,4 Prozent verfiigten tiber einen Berufsfachschulabschluss in der Kinderpflege oder
Sozialassistenz. Lediglich 5,5 Prozent des padagogischen Personals besafien 2019 einen Hochschulabschluss.
6 Prozent absolvierten ein Praktikum oder eine Ausbildung in den Kindertageseinrichtungen. 4,2 Prozent
des piddagogischen Personals verfiigten tiber keine einschligige Ausbildung (fachfremde Ausbildung) und
2,2 Prozent Uber keinen Abschluss.
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Infokasten IV - 2: Erlduterungen zur Qualifikation des padagogisch tétigen Personals

Zur Kategorie ,Einschligiger Hochschulabschluss“ gehoren:

Die Bildungsabschliisse Dipl.-Sozialpddagoge/-padagogin oder Dipl.-Sozialarbeiter/-arbeiterin oder
Dipl.-Heilpddagoge/-padagogin (FH oder vergleichbarer Abschluss), Dipl.-Pddagoge/-Padagogin oder
Dipl.-Sozialpadagoge/-padagogin oder Dipl.-Erziehungswissenschaftler/-wissenschaftlerin (Uni oder
vergleichbarer Abschluss) oder staatlich anerkannter Kindheitspadagoge/anerkannte Kindheitspadago-
gin (Bachelor/Master).

Zur Kategorie ,Einschlagiger Fachschulabschluss® gehéren:
die Bildungsabschlisse Erzieher/Erzieherin, Heilpidagoge/-padagogin (FH) oder Heilerzieher/-erziehe-
rin, Heilerziehungspfleger/-pflegerin.

Zur Kategorie ,Einschlagiger Berufsfachschulabschluss“ gehoren:
die Bildungsabschlisse Kinderpfleger/Kinderpflegerin, Familienpfleger/Familienpflegerin, Assistent/As-
sistentin im Sozialwesen, soziale oder medizinische Helferberufe.

Zur Kategorie ,Sonstige Ausbildung® gehoren:
die Bildungsabschliisse sonstige soziale/sozialpadagogische Kurzausbildung, Gesundheitsdienstberufe,
Verwaltungs-/Biiroberufe, sonstiger Berufsausbildungsabschluss.

Der Anteil an pddagogischem Personal mit Fachschulabschluss und mit Berufsfachschulabschluss unter-
scheidet sich deutlich zwischen den Lindern. In Brandenburg verfiigten beispielsweise 87,7 Prozent des pa-
dagogischen Personals tiber einen Fachschulabschluss und lediglich 0,8 Prozent iber einen Berufsfachschul-
abschluss, wiahrend in Bayern 48,9 Prozent einen Fachschulabschluss und 36,6 Prozent einen Berufsfach-
schulabschluss aufwiesen. Zudem unterscheiden sich die Anteile an pidagogischem Personal mit Hoch-
schulabschluss. Diese lagen 2019 zwischen 2,9 Prozent (Brandenburg, Saarland) und 10,2 Prozent (Hessen).
Die Anteile an Personen im Praktikum und in der Ausbildung lagen zwischen 1,1 Prozent (Niedersachsen)
und 12,5 Prozent (Berlin) (vgl. Abb. IV - 11).




Abb. IV - 11: Qualifikation des padagogischen Personals 2019 nach Bundeslandern (in %)
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Hinweis: Beschdftigte in Horteinrichtungen und Verwaltungstdtige werden nicht beriicksichtigt. Seit 2011 wird in der Kinder- und Jugendhilfestatistik auch der

2. Arbeitsbereich des Personals erfragt. Entsprechend wird seitdem auch pddagogisches Personal, das im 2. Arbeitsbereich pddagogisch tdtig ist, als pddagogisches
Personal ausgewiesen. Der 1. Arbeitsbereich wird durch den gréften vertraglichen Beschdftigungsumfang bestimmt, der 2. Arbeitsbereich umfasst entsprechend
einen geringeren Stundenumfang.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Teamzusammensetzung in Kitas nach Qualifikation des Personals

Die unterschiedlichen Ausbildungswege und -abschliisse des padagogischen Personals in der Kindertages-
betreuung spiegeln sich auch in der Teamzusammensetzung (vgl. Infokasten IV - 3) auf Einrichtungsebene
wider.

Infokasten IV - 3: Erlduterungen zur Teamzusammensetzung in Kindertageseinrichtungen in Anlehnung an das
Fachkraftebarometer der Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte

Erzieherinnen- bzw. Erzieherteams: Teams, in denen fast ausschlieBlich Erzieherinnen und Erzieher ta-
tig sind (sonstige Berufe < 20 Prozent).

Sozialpddagogische Teams: Teams, die aus Erzieherinnen bzw. Erziehern und Kinderpflegerinnen bzw. -
pflegern und Sozialassistentinnen bzw. -assistenten bestehen (sonstige Berufe < 20 Prozent).

Akademisch erweiterte sozialpidagogische Teams/akademisch erweiterte Erzieherinnen- bzw. Erzie-
herteams: Teams, in denen neben dem nicht akademischen, sozialpddagogischen Personal zusatzlich
oder fast ausschlieRlich einschlagig qualifizierte sozialpadagogische Akademikerinnen und Akademiker
(d.h. Absolventinnen und Absolventen der Studienrichtungen Soziale Arbeit, Kindheitspadagogik und
Erziehungswissenschaft) beschiftigt sind (sonstige Berufe < 20 Prozent). Die Zuordnung zum akade-
misch erweiterten sozialpddagogischen Team erfolgt vorrangig vor der Zuordnung zum heilpddagogisch
erweiterten sozialpddagogischen Team.

Heilpadagogisch erweiterte sozialpadagogische Teams: Teams, in denen neben dem nicht akademi-
schen oder akademischen sozialpaddagogischen Personal zusatzlich oder fast ausschlieBlich Heilpadago-
ginnen und Heilpaddagogen (FH und FS) sowie Heilerziehungspflegerinnen und -pfleger titig sind (sons-
tige Berufe < 20 Prozent).

Sonstige gemischte Teams: Teams, in denen das sozial- und/oder heilpddagogische Personal durch ta-
tige Personen ohne Berufsausbildung und/oder weitere akademische und nicht akademische Berufe er-
ganzt wird, zum Beispiel durch Gesundheitsdienstberufe (etwa aus der Kranken- und Altenpflege, Moto-
padie, Psychologie) oder andere Einzelberufe (wie Lehrkrafte, soziale und medizinische Helferberufe).
Beriicksichtigt wurden hier auch die wenigen Teams, in denen nur Kinderpflegerinnen und -pfleger bzw.
Sozialassistentinnen und -assistenten arbeiten, als auch weitere Einzelkonstellationen (mit 20 Prozent
und mehr sonstigen Berufen).

Am hiufigsten vorzufinden waren in Deutschland akademisch erweiterte sozialpidagogische Teams (30,7
Prozent) in den Kindertageseinrichtungen. Der bundesweite Anteil sozialpddagogischer Teams lag bei 26,2
Prozent. Jedes fliinfte Team (19,2 Prozent) war ein reines Erzieherinnen- bzw. Erzieherteam. Heilpadagogin-
nen und Heilpidagogen erweiterten 11 Prozent der Teams. Der Anteil sonstiger Teams, die auch durch fach-
fremdes Personal oder unausgebildetes Personal unterstiitzt werden, lag bei 12,8 Prozent. Die Teamzusam-
mensetzungen der Kitas unterscheiden sich in den Lindern. Reine Erzieherinnen- und Erzieherteams waren
beispielsweise besonders hiufig in Brandenburg (59,5 Prozent), Sachsen-Anhalt (41,9 Prozent) und Mecklen-
burg-Vorpommern (35,5 Prozent), wihrend in Bayern (53,6 Prozent) und im Saarland (52,3 Prozent) die sozi-
alpidagogischen Teams tiberwogen (vgl. Abb. IV - 12).
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Abb. IV - 12: Qualifikatorische Teamzusammensetzung in Kindertageseinrichtungen 2019
nach Bundeslidndern (in %)
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Hinweis: Aus Grinden des Datenschutzes werden die Kita-Teams inklusive Horteinrichtungen ausgewiesen.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

3.3 Fort- und Weiterbildung

Da keine Daten der amtlichen Statistik fiir diesen Indikator vorliegen, werden Ergebnisse der OECD-Fach-
kraftebefragung (TALIS Starting Strong 2018) berichtet. Zukiinftig sollen die Ergebnisse der Fachkrifte- und
der Leitungsbefragung des ERiK-Projekts fiir die Beschreibung des Indikators genutzt werden.

Teilnahme und Inhalte an Fort- und Weiterbildung in den letzten zwolf Monaten

Eine Befragung von frithpidagogischen Fachkriften aus 2015 (Weiterbildungsinitiative Frithpidagogische
Fachkrifte, 2015) zeigt, dass ein Grofiteil der Befragten (85 Prozent) in den letzten zw6lf Monaten an min-
destens einer berufsbezogenen Weiterbildung teilgenommen hat. Damit ist die Weiterbildungsbeteiligung
der piddagogischen Fachkrifte hoher als die durchschnittliche Beteiligung in Deutschland (56 Prozent) (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung, 2016). Allerdings ist einschriankend festzuhalten, dass die padagogi-
schen Fachkrifte vorwiegend eintigige und kurzzeitige (zwei- bis dreitagige) Fortbildungen besuchen.
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Uber 86 Prozent des padagogischen Personals wurden fiir den Besuch an Fort- und Weiterbildungen durch
die Befreiung vom regularen Gruppendienst unterstiitzt (OECD-Fachkraftebefragung TALIS Starting Strong
2018). Die Inhalte der besuchten Fort- und Weiterbildungen des pidagogischen Personals werden in Abb. IV
- 13 dargestellt: Am haufigsten wurden Fort- und Weiterbildungen zum Themenspektrum der Kindesent-
wicklung, zur Zusammenarbeit mit den Eltern und/oder zur Beobachtung und Dokumentation der Ent-
wicklung, des Wohlbefindens und des Lernens der Kinder in Anspruch genommen. Hingegen besuchten die
padagogischen Fachkrifte selten Fort- und Weiterbildungen, die sich mit der paddagogischen Arbeit fiir Kin-
der mit Fluchthintergrund und mit (drohender) Behinderung befassten. Am seltensten bildeten sich die
Fachkrifte im Bereich der Lernférderung in Mathematik und Rechnen fort.

Abb. IV - 13: Pddagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen mit einer Teilnahme an einer Fort- und Wei-
terbildung in den vergangenen zwolf Monaten 2018 nach Inhalten der Fort- und Weiterbildung (in %)
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Quelle: DJI, OECD-Fachkrdftebefragung (TALIS Starting Strong U3, 2018), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI/ICEC-Teams, n=1.007-1.021.
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Finanzierung von Fort- und Weiterbildungen

Die Teilnahme padagogischer Fachkréfte an Fort- und Weiterbildungen héingt auch von der Finanzierung
der Angebote ab. Uber 85 Prozent des pidagogischen Personals erhielten finanzielle Unterstiitzung fiir Fort-
und Weiterbildungen, indem die Kosten vom Triger {ibernommen bzw. erstattet wurden (OECD-Fachkraf-
tebefragung, TALIS Starting Strong 2018). Wie die Aufteilung der anfallenden Kosten fiir Fort- und Weiter-
bildungen zwischen Triger und pddagogischem Personal konkret erfolgte, wurde nicht untersucht.

3.4 Arbeitsbedingungen und Personalbindung

Entlohnung der Fachkrifte

Die Entlohnung hat einen entscheidenden Einfluss auf die wahrgenommene Wertschitzung der eigenen
Tétigkeit und der Zufriedenheit mit der Tatigkeit und kann daher auch zur Personalbindung genutzt wer-
den. Das monatliche Bruttoentgelt fir vollzeitbeschiftigtes piddagogisches Personal in der Kinderbetreuung
lag 2019 im Mittel (Median) bei 3.401 Euro. Dabei unterschied sich das Bruttomonatsentgelt (Median) fiir
Frauen und Méanner kaum. Piddagogisches Personal unter 25 Jahren verdiente im Mittel (Median) 3.108 Euro
brutto im Monat. Im Alter von 25 bis unter 55 Jahren betrug das durchschnittliche Bruttomonatsgehalt
3.414 Euro, altere Vollzeitkrifte erhielten im Mittel (Median) 3.996 Euro (vgl. Tab. IV - 2). Bei der Interpreta-
tion dieser Ergebnisse ist zu beachten, dass tiber die Hilfte des padagogischen Personals in Teilzeit arbeitete
und ein entsprechend reduziertes monatliches Bruttoentgelt erhielt.

Tab. IV - 2: Vollzeitbeschiftigte in Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung” und deren Bruttomonatsent-
gelt 2019 nach Geschlecht und Alter (Anzahl, Median in Euro)

Vollzeitbeschiftigte [An- Bruttoentgelt [Median in

zahl] Euro]
Frauen 259.154 3.402
Manner 37.375 3.399
Unter 25 Jahre 37.626 3.108
25 bis unter 55 Jahre 213.077 3.414
Uber 55 Jahre 45.826 3.996
Deutschland 296.529 3.401

" Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (Kinderdorfmutter/-vater, Erzieher/in - Jugend- und Heimerziehung, Heimerzieher/in, Erzieher/in, Sozialpddagogische/r Assis-
tent/in, Kinderpfleger/in, Fachkraft, Leitungen - Kindertageseinrichtungen).
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Entgeltatlas 2019, Datenstand 07.09.2020.

Beschiaftigungsumfang und Befristung des Personals

41 Prozent des padagogischen Personals waren 2019 bundesweit laut amtlicher Statistik in Vollzeit beschif-
tigt. Etwa jede fiinfte Fachkraft arbeitete in vollzeitnaher Beschiftigung mit einer Wochenarbeitszeit von 32
bis unter 38,5 Stunden, 31,4 Prozent mit einer Arbeitszeit von 19 bis unter 32 Wochenstunden und knapp 9
Prozent mit weniger als 19 Wochenstunden. In den ostdeutschen Lindern war der Anteil der Vollzeitbe-
schiftigten geringer als in den westdeutschen Landern. Gleichzeitig war die vollzeitnahe Beschiftigung wei-
ter verbreitet als in den westdeutschen Lindern. So arbeiteten beispielsweise in Nordrhein-Westfalen etwa
die Hilfte (53,0 Prozent) der pidagogischen Fachkrifte 38,5 Stunden und mehr pro Woche, in Brandenburg
nur knapp ein Viertel (22,0 Prozent) (vgl. Tab. IV - 3).
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Tab. IV - 3: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2019 nach Umfang der Beschéftigung und Lén-
dern (Anzahl, in %)

38,5 und mehr 32 bis unter 38,5 19 bisunter32 | Unter 19 Wochen-
Wochenstunden Wochenstunden Wochenstunden stunden
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Baden-Wirttemberg 92336 45.865 49,7 7.825 8,5 25701 27,8 12945 140
Bayern 91903 36213 394 15619 17,0 28317 30,8 11754 12,8
Berlin 32.558  13.806 424 6.482 19,9 11199 344 1071 3,3
Brandenburg 17494 3853 22,0 8.373 47,9 4.648 26,6 620 3,5
Bremen 5.314 1418 26,7 2.081 39,2 1.520 28,6 295 5,6
Hamburg 16590  6.020 363 3.545 21,4 5.644 34,0 1381 8,3
Hessen 49481 18904 382 7.115 14,4 18.509 37,4 4.953 10,0
Mecklenburg-Vorpommern 10852 3854 355 3.914 36,1 2.638 24,3 446 4,1
Niedersachsen 55.097 16302 29,6  15.224 27,6 20.289 36,8 3.282 6,0
Nordrhein-Westfalen 119264  63.204 53,0  11.650 9,8 35.652 29,9 8.758 7,3
Rheinland-Pfalz 31758  14.262 449 2.383 7,5 13.488 425 1.625 51
Saarland 6.544 3163 483 761 11,6 2.251 34,4 369 5,6
Sachsen 28.820  7.098 246 14193 49,2 6.905 24,0 624 2,2
Sachsen-Anhalt 15985 3781 23,6 6.787 42,5 4.951 31,0 466 2,9
Schleswig-Holstein 20289  6.587 325 5.263 259 7.089 34,9 1.350 6,7
Thiringen 15415 5844 37,9 6.710 43,5 2.585 16,8 276 1,8
Deutschland 609.700 250.174 41,0 117925 19,3 191386 31,4  50.215 8,2

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

Der Anteil unbefristeter Arbeitsverhiltnisse fiir pidagogisches Personal lag laut amtlicher Statistik 2019
bundesweit bei 84,9 Prozent.

3.5 Fazit

Fiir die Qualititsentwicklung und den weiteren Ausbau der Kindertagesbetreuung ist es entscheidend, dass
neue qualifizierte Fachkrifte gewonnen werden und das vorhandene Personal im Berufsfeld der Kinderta-
gesbetreuung gehalten wird. Das dritte Handlungsfeld des Gute-KiTa-Gesetzes setzt daher auf die Gewin-
nung, Ausbildung und Weiterqualifizierung pidagogischer Fachkrifte sowie die Stairkung der Unterstiit-
zungsstrukturen.

Zur Deckung des Fachkriftebedarfs ist die Entwicklung der Absolvierendenzahl sowie der Zahl der Ausbil-
dungsanfingerinnen und -anfinger von besonderer Relevanz. Im Schuljahr 2018/19 begannen 69.784 Schii-
lerinnen und Schiiler eine Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin bzw. zum staatlich anerkannten
Erzieher, zur Sozialassistenz oder zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger (Schul- und Hochschulstatis-
tik, 2018/19). Zum Ende des Schuljahres 2017/18 absolvierten 52.156 Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbil-
dung in diesen Bereichen (Schul- und Hochschulstatistik, 2017/2018). Das Monitoring konnte zunachst nur
die Ausgangslage beschreiben. Inwiefern sich die Ausbildungs- und Absolvierendenzahl positiv entwickeln,
werden zukiinftige Berichte darstellen. Aufierdem gilt es, durch die Weiterentwicklungen des Indikatoren-
sets auch die Ausbildungsbedingungen, wie Teilzeit-/Vollzeitausbildungen oder die Zeitkontingente fiir
Praxisanleitung, besser abzubilden.
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Das Qualifikationsniveau des pidagogischen Personals ist bundesweit hoch. Etwa drei Viertel der pidago-
gisch Tétigen verfligten 2019 mindestens iiber einen einschlidgigen Fachschulabschluss. Der Anteil an péada-
gogischen Fachkriften mit Hochschulabschluss ist mit 5,5 Prozent relativ gering. Etwa ein Zehntel des pada-
gogischen Personals verfligt tiber einen Berufsfachschulabschluss in der Kinderpflege oder Sozialassistenz
und nur ein marginaler Anteil iber keinen Abschluss. Auf Linderebene bestehen insbesondere Unter-
schiede hinsichtlich der Verbreitung des Fachschulabschlusses bzw. Berufsfachschulabschlusses unter den
padagogisch Tatigen. In den ostdeutschen Landern haben die meisten pddagogisch Tétigen eine Fachschule
absolviert und der Berufsfachschulabschluss hat dort kaum eine Bedeutung (z. B. Brandenburg 87,7 Prozent
mit Fachschulabschluss und 0,8 Prozent mit Berufsfachschulabschluss). In den westdeutschen Landern hin-
gegen ist der Anteil mit Fachschulabschluss geringer, dafiir verfiigen mehr padagogisch Tatige tiber einen
einschligigen Berufsfachschulabschluss (z. B. Bayern 48,9 Prozent mit Fachschulabschluss und 36,6 Prozent
mit Berufsfachschulabschluss). Auch der Akademisierungsgrad ist in den Bundeslandern sehr unterschied-
lich (z. B. 2,9 Prozent in Brandenburg und im Saarland, 10,2 Prozent in Hessen).

Die unterschiedlichen Ausbildungswege und -abschliisse des padagogischen Personals in der Kindertages-
betreuung spiegeln sich auch in der Teamzusammensetzung auf Einrichtungsebene wider. Der bundesweite
Anteil sozialpadagogischer Teams lag bei 26,2 Prozent. Jedes fiinfte Team (19,2 Prozent) war ein reines Erzie-
herinnen- bzw. Erzieherteam. Die Mehrheitderbundesweiten Teamsin Kindertageseinrichtungen weist je-
doch eine grofie Bandbreite der einschligigen Qualifikationen auf. Die Teamzusammensetzung wird vor al-
lem durch die stirker werdende Akademisierung zunehmend heterogenisiert, was sich auf die Zusammen-
arbeit und auf die Gestaltung des padagogischen Alltags auswirken kann. So waren bundesweit am hiufigs-
ten akademisch erweiterte sozialpadagogische bzw. akademisch erweiterte Erzieher- bzw. Erzieherinnen-
teamsinden Kindertageseinrichtungen (30,7 Prozent) vorzufinden.

Uber die Hilfte des pidagogischen Personals war 2019 in Teilzeit beschiftigt. In den ostdeutschen Lindern
war der Anteil der Vollzeitbeschiftigten geringer als in den westdeutschen Landern. Gleichzeitig war die
vollzeitnahe Beschiftigung weiter verbreitet als in den westdeutschen Landern. Etwa 15 Prozent der pada-
gogisch Tatigen sind befristet beschiftigt, Unterschiede zwischen den Landern bestehen diesbeziiglich nicht.

Perspektivisch gilt es, die bestehenden Liicken der Datengrundlage fiir das Handlungsfeld zu schliefien, so-
dass in den folgenden Berichten prazisere Aussagen zu den Fort- und Weiterbildungen, den Arbeitsbedin-
gungen, der Fachberatung und der Bindung von pidagogischen Fachkriften auf Bundes- und Linderebene
getroffen werden konnen.




IV. Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Starkung der Leitung

4. Starkung der Leitung

Leitungskrifte organisieren und koordinieren die Arbeits- und Teamstrukturen der Kindertageseinrichtun-
gen. Sie sorgen fiir die Umsetzung der padagogischen Konzeption und sind verantwortlich fiir die Sicherung
und Entwicklung der padagogischen Qualitit in ihren Einrichtungen. Damit die Leitung ihre Aufgaben er-
fllen kann, bedarf es unterstiitzender Rahmenbedingungen und Ressourcen. Handlungsfeld 4 soll dazu
beitragen, dass Kernaufgaben und Anforderungen einer Leitungstitigkeit einheitlich definiert werden, Lei-
tungskrifte ausreichend Zeit fir ihre Aufgaben erhalten und bedarfsspezifisch weiterqualifiziert werden. Im
Monitoring wird das Handlungsfeld 4 Stédrkung der Leitung anhand von vier Indikatoren dargestellt, die mit
folgenden Kennzahlen naher beschrieben werden:

e Leitungsprofile der Einrichtung: Dieser Indikator nimmt die fiir Leitung notwendigen Zeitressourcen in
den Blick. Er beinhaltet die Kennzahlen , Leitungspersonal in Kindertageseinrichtungen®, , Einrich-
tungen nach Art der Leitung®, ,Einrichtungen nach Art der Leitung und Einrichtungsgrofe“ und ,Lei-
tungszeit nach der Grofie der Einrichtung®.

e Arbeitsbedingungen von Leitungen: Der Indikator beinhaltet aktuell nur die Kennzahl , Beschiftigungs-
umfang und Befristung von Leitungen®. Zukiinftig werden auf Basis der Leitungs- und Tragerbefra-
gungen des ERiK-Projekts weitere Kennzahlen berichtet.

e  Ausbildung und Qualifikation von Leitungen: Es werden die Kennzahlen , Qualifikation der Leitungs-
krafte” und ,Zusatzausbildung der Leitung“ berichtet.

e  Fort- und Weiterbildung von Leitungen: Die Kennzahlen , Teilnahme an Fort- und Weiterbildung“ und
~Bedarf an Fort- und Weiterbildung“ bilden den Indikator ab.

Im Folgenden werden die vier Indikatoren des Handlungsfeldes basierend auf den Daten der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Mérz 2019), der Studie ,, Arbeitsplatz und Qualtit in Kitas“ (AQUA,
2012), der Befragung von frithpddagogischen Fachkriften der Weiterbildungsinitiative Frithpiddagogische
Fachkrifte (WiFF, 2015) sowie der OECD-Fachkriftebefragung (TALIS Starting Strong, 2018) dargestellt (vgl.
Kap. 2).

4.1 Leitungsprofile der Einrichtung

Leitungspersonal in Kindertageseinrichtungen

Bundesweit waren in 2019 insgesamt 54.784 Fachkrifte in den Kindertageseinrichtungen vertraglich fiir Lei-
tungsaufgaben zustindig (vgl. Infokasten IV - 4). Damit machten Leitungen einen Anteil von rund 9 Prozent
des pddagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder bis zum Schuleintritt aus. Es bestan-
den kaum Unterschiede zwischen den Bundesldndern hinsichtlich dieses Anteils.

2 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Klinkhammer, N./ Buchmann, J./ Ziesmann, T. (i.V.). Starke Leitung. In: Klink-
hammer, Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach,
Thomas (Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK).
Forschungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveroffentlichtes Manuskript, Stand:
30.10.2020. Minchen., S.111-145, Stand: 31.10.2020.
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Infokasten IV - 4: Definition von Leitung nach der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

Bei der Definition von Leitung wird vom vertraglich vereinbarten Umfang ausgegangen, der dieser Per-
son ausschlieBlich oder anteilig fiir die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben zur Verfligung steht. Somit
erfasst die amtliche Statistik nur diejenigen Personen als Leitung, deren zeitliche Ressourcen der Lei-
tungstatigkeit vertraglich fixiert ist. Nimmt eine Person anteilig Leitungsaufgaben wahr, wird unterschie-

den, ob sie Leitung in einem (zeitlich vorrangigen) ersten Aufgabenbereich oder einem (zeitlich nachran-
gigen) zweiten Aufgabenbereich austbt. Transparent sind damit weder die tatsachlich geleisteten Ar-
beitszeiten fiir Leitung noch diejenigen Leitungsstunden, die ohne vertragliche Festlegung fiir die Lei-
tung von Einrichtungen aufgebracht werden.

Einrichtungen nach Art der Leitung

Im Folgenden werden die Leitungsressourcen von Kindertageseinrichtungen dargestellt. Die Zahlen bezie-
hen sich nicht auf die Leitung als Person, sondern auf die Zeit, die einer Einrichtung formal fiir Leitungsauf-
gaben zustehen. Dies kann an eine, aber auch an mehrere Personen gebunden sein. Laut amtlicher Statistik
hatte bundesweit die Mehrzahl (45,9 Prozent) der leitend Tatigen neben dem Aufgabenbereich der Einrich-
tungsleitung noch einen weiteren Aufgabenbereich in der Kindertageseinrichtung. In einem Drittel der Ein-
richtungen waren Einzelpersonen ausschliefilich als Leitungskraft titig, wihrend in etwa jeder zehnten Ein-
richtung (11,8 Prozent) die Leitungsaufgaben auf Leitungsteams tibertragen waren. Lediglich 5 Prozent der
befragten Leitungen hatten fiir mehrere Kindertageseinrichtungen diese Aufgabe iibernommen. In weniger
als jeder zehnten Einrichtung war hingegen keine Person vertraglich fiir Leitungsaufgaben angestellt (9,3
Prozent). Dies bedeutet nicht zwangsldufig, dass in diesen Einrichtungen keine Leitungsaufgaben wahrge-
nommen werden. In der Praxis kann es sich hierbei u. a. um Verbundleitungen handeln, die tiber die amtli-
che Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht abgebildet werden kénnen (vgl. Infokasten IV - 5).

24 Lange, Jens (2017): Leitung von Kindertageseinrichtungen: Eine Bestandsaufnahme von Leitungskriften und Leitungsstrukturen in
Deutschland. URL https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Lei-
tung_von_Kindertageseinrichtungen.pdf.



https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Leitung_von_Kindertageseinrichtungen.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Leitung_von_Kindertageseinrichtungen.pdf
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Infokasten IV - 5: Erlduterungen zur Art der Leitung von Kindertageseinrichtungen

Um die Kindertageseinrichtungen nach der Art ihrer Leitung klassifizieren zu konnen, werden die Anga-
ben zu den Arbeitsbereichen des Personals aus der KJH-Statistik genutzt. Dafiir wird pro Einrichtung die
Anzahl der Personen gezahlt, fir die in mindestens einem Arbeitsbereich angeben wird, dass sie vertrag-
lich fiir Leitungsaufgaben angestellt sind. Auf dieser Grundlage werden die Einrichtungen in vier Grup-
pen unterteilt:

« Einrichtungen, in denen keine Person gemeldet wird, die fiir Leitungsaufgaben angestellt ist.

« Einrichtungen, in denen eine Person gemeldet wird, die neben weiteren Aufgaben auch fiir Leitungs-
aufgaben angestellt ist.

- Einrichtungen, in denen eine Person gemeldet wird, die ausschlieRlich fiir Leitungsaufgaben ange-
stellt ist. Dabei werden auch die Einrichtungen berticksichtigt, in denen diese Personen in einem Ar-
beitsbereich ,Leitung der Einrichtung® und in dem weiteren Arbeitsbereich ,Verwaltung® angeben.

« Einrichtungen, in denen mehrere Personen gemeldet werden, die fiir Leitungsaufgaben angestellt
sind. Das wird als ,,Leitungsteams” bezeichnet.

Personen, die nicht vertraglich fiir Leitung angestellt sind, obwohl sie Leitungstatigkeiten ausiiben, wie
auch Personen, die neben den zwei abgefragten Arbeitsbereichen noch fiir einen weiteren Arbeitsbereich
zu einem geringen Stundenumfang fir Leitung angestellt sind, werden tiber die Statistik somit nicht er-
fasst. Gleiches gilt fiir Personen, die bspw. als sogenannte Verbundleitungen fiir mehrere Einrichtungen
als Leitungsperson beim Trager und nicht direkt in einer Kindertageseinrichtung angestellt sind. Das
kann dazu fiihren, dass in den Einrichtungen mehr Leitungsstunden erbracht, jedoch Gber die Kinder-
und Jugendbhilfestatistik nicht erfasst werden.

Im Vergleich der Linder zeigten sich teils deutliche Unterschiede: So war in Bremen (72,4 Prozent) und in
Berlin (79,2 Prozent) der Anteil an Einrichtungen, in denen Leitungsaufgaben vertraglich verankert sind, am
niedrigsten. In Thiiringen verfiigten hingegen beinahe simtliche Einrichtungen tiber vertraglich verankerte
Leitungskrifte.> Zwischen den einzelnen Bundesldndern gab es zudem grofle Unterschiede, inwiefern Lei-
tungen ausschliefilich vertraglich geregelte Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben oder dartiber hinaus fir
weitere Tatigkeiten hatten. Dies reichte von 61,2 Prozent im Saarland bis hin zu Bayern, wo nur in 15,5 Pro-
zent der Einrichtungen vertraglich geregelte Zeitressourcen fiir eine Person vorgesehen waren. Der Anteil
von Leitungsteams lag zudem in Bremen (26,2 Prozent) und Hamburg (35,8 Prozent) sowie Sachsen (24,8
Prozent) deutlich tiber dem bundesweiten Durchschnitt (11,8 Prozent) (vgl. Abb. IV - 14).

%5 Die genannten Unterschiede ergeben sich aufgrund der bestehenden unterschiedlichen Regelungen in den Liandern. Die Indikato-
ren im Monitoring decken diese Regelungen nicht immer passgenau ab. So werden Beschiftigte, die ohne vertragliche Regelung
Leitungstatigkeiten austiben, wie auch Personen, die als dritten Arbeitsbereich Leitungsaufgaben tibernehmen, tiber die Statistik
nicht erfasst. Damit erfasst die Statistik moglicherweise keine geringen Leitungsumfinge. Dartiber hinaus besteht die Moglichkeit,
dass Trager Verbundleitungen, z. B. von kleinen Einrichtungen, direkt bei Tragern anstellen und insofern tauchen sie nicht als
Personalpotential direkt bei den Einrichtungen auf. Auch unterschiedliche Praktiken bei der Vertragsgestaltung konnen die Aussa-
gekraft der Statistik beeintrachtigen. Diesen Aspekt gilt es bei der Interpretation der Daten zu beachten.
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Abb. IV - 14: Art der Leitung in Kindertageseinrichtungen 2019 nach Bundeslandern (in%)
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Einrichtungen nach Art der Leitung und EinrichtungsgroRe

In Deutschland wurden 2019 in tiber der Hélfte der Einrichtungen zwischen 26 und 75 Kinder betreut. Diese
Groflenordnung steht fiir Einrichtungen von einer mittleren Grofie. Bei der Verteilung von kleinen und
groflen Einrichtungen zeigten sich deutliche Unterschiede zwischen den Landern. So kamen insbesondere
in den ostdeutschen Landern haufiger grofie Einrichtungen vor als in den westdeutschen Lindern. In den
Stadtstaaten Berlin und Bremen machten kleine Einrichtungen fast ein Drittel aus. Demgegeniiber stand
Hamburg, wo nur ungefihr jede achte Einrichtung klein war (vgl. Tab. A 1 - 12).

Die Einrichtungsgrofie steht in einem deutlichen Zusammenhang mit dem Umfang an Leitungsressourcen.
Mit steigender Einrichtungsgrofe tibernahmen Leitungskrafte ausschliefdlich Leitungsaufgaben und waren
dartiber hinaus nicht in der pidagogischen Arbeit titig. In kleinen Einrichtungen lag der Anteil von Perso-
nen, die ausschliefilich Leitungsaufgaben tibernahmen, bei 20,8 Prozent, wihrend er in grofen Kitas bei 46,6
Prozent lag. Zudem war der Anteil von Leitungsteams bei kleinen Einrichtungen (3,5 Prozent) deutlich ge-
ringer als bei grofen Einrichtungen (23,2 Prozent).

Diese Befunde liefen sich auch auf der Linderebene beobachten. Mit der GrofRe der Einrichtung stieg so-
wohl der Anteil der Einrichtungen, die ausschlieRlich eine Person fiir Leitungsaufgaben angestellt haben, als
auch der Anteil von Leitungsteams (vgl. Abb. IV - 15). Die Anteile der verschiedenen Leitungsarten
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unterschieden sich allerdings in den Bundesliandern. Im Saarland verfiigten 79 Prozent der grofien Einrich-
tungen Uber eine Person, die ausschlieflich fiir Leitungsaufgaben zustindig war, und 11 Prozent tber Lei-
tungsteams. In Hamburg waren in 34,2 Prozent der grofien Einrichtungen Leitungen ausschliefilich fir Lei-
tungsaufgaben verantwortlich und in 62 Prozent waren Leitungsteams titig. Hingegen war in Bayern in 24
Prozent der grofen Einrichtungen ausschliefdlich eine Person fiir Leitungsaufgaben angestellt und in 12

Prozent waren Leitungsteams titig.

Abb. IV - 15: Art der Leitung in Kindertageseinrichtungen 2019 nach GréRe und Bundeslidndern (in %)
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4.2 Arbeitsbedingungen von Leitungen

Beschiftigungsumfang und Befristung von Leitungen

In 2019 waren bundesweit 58,7 Prozent der Leitungskrifte in Vollzeit beschiftigt. Jede fiinfte Leitung arbei-
tete vollzeitnah (32 bis 35 Wochenstunden). 14,9 Prozent der Leitungen waren zwischen 19 und bis unter 32
Wochenstunden beschiftigt. Niedrige Wochenarbeitsstunden von unter 19 Stunden lagen deutschlandweit
bei 4,5 Prozent.2

Beziiglich der Linderunterschiede zeigt sich dasselbe Muster wie bei den Beschiftigungsumfingen der
Fachkrifte. In den ostdeutschen Lindern war der Anteil der vollzeitbeschiftigten Leitungen (55,4 Prozent)
etwas geringer als in den westdeutschen Lindern (59,6 Prozent). Gleichzeitig war die vollzeitnahe Beschafti-
gung verbreiteter als in den westdeutschen Landern. Wahrend in den ostdeutschen Landern fast jede dritte
Leitungskraft (30,3 Prozent) zwischen 32 und 35 Wochenstunden arbeitete, traf dies in den westdeutschen
Landern auf etwa jede fiinfte Leitungskraft (19,2 Prozent) zu (vgl. Tab. IV - 4).

Tab. IV - 4: Beschaftigungsumfang der Leitungen 2019 nach Bundeslandern (in%)

.
Insge-
Wochenstunden Wochenstunden Wochenstunden Wochenstunden
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Baden-Wirttemberg 8.366 5.510 659 933 11,2 1331 15,9 592 7.1
Bayern 8.880 4.368 492 2157 24,3 1.689 19,0 666 7,5
Berlin 2.468 1.636 66,3 438 17,7 310 12,6 84 3,4
Brandenburg 1.587 816 51,4 595 37,5 143 9,0 33 2,1
Bremen 451 150 33,3 163 36,1 113 25,1 25 5,5
Hamburg 1.452 709 48,8 344 23,7 336 23,1 63 4,3
Hessen 4.260 2.535 59,5 840 19,7 748 17,6 137 3,2
Mecklenburg-
Vorpommern 1.080 648 60,0 224 20,7 118 10,9 90 8,3
Niedersachsen 5.301 2.235 422 1768 33,4 1.060 20,0 238 4,5
Nordrhein-Westfalen 10164 7.435 732 1245 12,2 1.029 10,1 455 4,5
Rheinland-Pfalz 2417 1.781 737 311 12,9 305 12,6
Saarland 464 367 79,1 61 13,1 23 5,0
Sachsen 2.903 1.493 51,4  1.028 35,4 299 10,3 83 2,9
Sachsen-Anhalt 1.508 670 444 590 39,1 199 13,2 49 3,2
Schleswig-Holstein 1.915 933 48,7 542 28,3 351 18,3 89 4,6
Thiringen 1.568 899 573 489 31,2 124 7,9 56 3,6
Deutschland 54.784 32.185 58,7 11728 21,4 8.178 14,9 2.693 4,9

Hinweis: - Sperrungen aufgrund zu geringer Fallzahlen.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

2% Unklar fir die Interpretation dieser Werte ist, ob der geringe Beschiftigungsumfang fiir die Leitung in Verbindung mit der Grofie
der Einrichtung oder der gegebenen Leitungskonstellation steht.
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Bei der Beschiftigung von Leitungspersonal wird auf Kontinuitit gesetzt, sodass befristete Arbeitsverhalt-
nisse kaum ins Gewicht fallen. Auf Bundesebene waren 97,5 Prozent des Leitungspersonals unbefristet be-
schiftigt.” Damit lag der Anteil an unbefristeter Beschiftigung hoher als beim pddagogischen Personal all-
gemein (vgl. Kap. 3.4). Auf Ebene der Bundesliander lag der Anteil an unbefristet beschiftigtem Leitungsper-
sonal durchweg bei tiber 95 Prozent. Es bestehen zwischen den Lindern kaum Unterschiede (vgl. Tab. A1 -
13).

4.3 Ausbildung und Qualifikation von Leitungen

Qualifikation der Leitungskrafte (nach Berufsabschluss)

Leitungen sind im Vergleich zum piddagogischen Personal in Kindertageseinrichtungen hiufiger akade-
misch qualifiziert (vgl. Kap. 3.2). Bundesweit verfiigten 2019 insgesamt 19,1 Prozent der Leitungen iiber ei-
nen fachlich einschlagigen Hochschulabschluss (vgl. Abb. IV - 16). Ein Grofiteil der Leitungskrifte hatte eine
Fachschul- oder Berufsfachschulausbildung absolviert. So verfiigten etwa 80 Prozent der Personen, die
iberwiegend Leitungsaufgaben ausflihrten, tiber einen (einschlidgigen Berufs-)Fachschulabschluss als Erzie-
herin bzw. Erzieher oder als Heilpddagogin bzw. Heilpddagoge. Lediglich 1 Prozent der Leitungskrifte hatte
keine bzw. eine Ausbildung, die nicht an einer Hoch- oder Berufsfachschule angesiedelt war.

Im Vergleich zeigte sich, dass in den ostdeutschen Landern der Anteil (26,8 Prozent) an Leitungen mit Hoch-
schulabschluss etwa 10 Prozentpunkte hoher lag als in den westdeutschen Liandern (16,2 Prozent). Dement-
sprechend verfiigten die Leitungskrifte in den ostdeutschen Lindern seltener tiber einen (einschligigen Be-
rufs-)Fachschulabschluss (72,6 Prozent) als in den westdeutschen Liandern (82,7 Prozent). Auf Linderebene
lagen die Anteile der Leitungen, die {iber einen Hochschulabschluss verfiigten, zwischen 11,3 Prozent in
Bayern und 48,7 Prozent in Hamburg und Sachsen. Der Anteil an Leitungen mit (einschlagigem Berufs-
)Fachschulabschluss war in Bayern mit 88,2 Prozent am hochsten und in Hamburg mit 48,1 Prozent am ge-
ringsten.z

27 Die Angaben beziehen sich auf das Beschiftigungsverhiltnis mit dem entsprechenden Arbeitgeber (Triger) und nicht auf die Ver-
tretung oder befristete Tatigkeit in einer bestimmten Einrichtung.

28 Die Unterschiede in den Anteilen lassen sich zum Teil durch die in den Landesgesetzen festgelegten Voraussetzungen fiir die Uber-
nahme einer Leitungsposition erklaren. So wurde in Bremen und Sachsen ein Hochschulstudium vorausgesetzt. In Hamburg galt
dies wiederum nicht und der Anteil der Akademikerinnen und Akademiker war hier dennoch hoch. Somit sind bei der Interpreta-
tion der Werte durchaus unterschiedliche Erklarungsansitze heranzuziehen (Lange 2017).
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Abb. IV - 16: Personen, die fir Leitungsaufgaben angestellt waren, nach héchstem Berufsausbildungsabschluss
2019 nach Bundeslidndern (in%)
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Hinweis: Fiir Sachsen-Anhalt und Thiiringen kénnen aufgrund von Datensperrungen nicht alle Kategorien ausgewiesen werden.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tages-
einrichtungen und in dffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

Zusatzausbildung der Leitung

Fiir diese Kennzahlen liegen keine Daten der amtlichen Statistik vor. Daher werden die Ergebnisse der Stu-
die ,Arbeitsplatz und Qualitit in Kitas“ (AQUA, 2012) genutzt, um die Ausgangslage vor Inkrafttreten des
KiQuTG zu beschreiben. Zukiinftig sollen Ergebnisse der Leitungsbefragung des ERiK-Projekts die Kennzahl
abbilden.

Die Hilfte der befragten Leitungen (AQUA-Leitungsbefragung, 2012) hatte (mindestens) eine Zusatzausbil-
dung abgeschlossen, die sie speziell fir ihre Leitungstitigkeit qualifizierte (vgl. Tab. A 1 - 14). Mehr als jede
dritte Einrichtungsleitung hatte eine spezielle Weiterbildung fiir Leitungen absolviert. Weniger als jede
Zehnte hatte eine Ausbildung zur Fachwirtin bzw. zum Fachwirt abgeschlossen. Bei 32 Prozent der Leitun-
gen lag keine Zusatzausbildung vor. Sonstige Zusatzausbildungen nutzten 12 Prozent der Einrichtungslei-
tungen.
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4.4 Fort- und Weiterbildung von Leitung

Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen

Leitungskrifte sind sehr weiterbildungsaffin: Wenn es die Rahmenbedingungen in der Einrichtung zulas-
sen, nehmen Leitungen an Angeboten der Fort- und Weiterbildung teil. 86 Prozent der Leitungen gaben
2015 in einer Befragung (Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkréfte, 2015) an, dass sie in den
letzten zwolf Monaten an mindestens einer berufsbezogenen Weiterbildung teilgenommen haben.29

4.5 Fazit

Derzeit wird die Leitungsposition mehrheitlich von der Berufsgruppe der Erzieherinnen bzw. Erzieher
wahrgenommen (80 Prozent mit einschldgigem Berufs- oder Fachschulabschluss als Erzieherin bzw. Erzie-
her oder als Heilpadagogin bzw. Heilpddagoge), obgleich auch Sozialpddagoginnen bzw. Sozialpadagogen
und Kindheitspadagoginnen bzw. Kindheitspddagogen von Fachhochschulen sowie universitir ausgebildete
Erziehungswissenschaftlerinnen bzw. Erziehungswissenschaftler diese tibernehmen. Leitungen sind im Ver-
gleich zum péadagogischen Personal in Kindertageseinrichtungen hiufiger akademisch qualifiziert (19,1 Pro-
zent der Leitungen mit Hochschulabschluss gegentiber 5,6 Prozent der pidagogischen Fachkrifte).

Bundesweit waren Leitungskrifte zu etwa einem Drittel der Kindertageseinrichtungen ausschlieflich fiir
Leitungsaufgaben zustindig. Beinahe die Hélfte der Leitungen iibte neben ihren Leitungsaufgaben zusitz-
lich noch weitere Tatigkeiten aus. Auf Bundesebene waren insbesondere in groflen Einrichtungen auch Lei-
tungsteams tétig. Nur in einer kleinen Gruppe von Einrichtungen in Deutschland war keine Person formal
fr die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben verantwortlich. Zwischen den einzelnen Bundesldndern be-
standen in 2019 allerdings zum einen Unterschiede, inwiefern in den Einrichtungen zeitliche Ressourcen
vertraglich fiir die Ausiibung von Leitungsaufgaben vereinbart waren. Zum anderen unterschieden sich die
Lander hinsichtlich des Anteils an Einrichtungen mit Leitungen, die ausschlief3lich fiir Leitungsaufgaben
zustindig waren. Zudem steht die Einrichtungsgrofie in einem deutlichen Zusammenhang mit dem Um-
fang an Leitungsressourcen. Mit steigender Einrichtungsgrofie tibernahmen 2019 Leitungskréfte ausschlief3-
lich Leitungsaufgaben und waren dariiber hinaus nicht in der padagogischen Arbeit titig.

Neben einer besseren Ressourcenausstattung der Leitungskraft bilden die Kooperation zwischen Triager und
Leitung, die Vernetzung von Leitungen sowie auch die fachliche Unterstiitzung durch eine Fachberatung
wichtige Ankniipfungspunkte fiir eine Stairkung der Leitungsposition. Diese Aspekte gilt es durch die Wei-
terentwicklung der Indikatoren des Monitorings zukiinftig noch stirker zu berticksichtigen, denn derzeit
fehlt es an prézisen und aktuellen Daten in diesen Bereichen. So liefern die vier konzipierten Indikatoren
Informationen tiber wichtige Dimensionen der Qualifikation, der zeitlichen Ressourcen sowie der Arbeits-
bedingungen von Leitungen. Weiterentwicklungsbedarf besteht hingegen mit Blick auf Daten, die mehr
Auskunft iber die Aufgabenbereiche padagogischer Leitung bieten, wie beispielsweise die Konzeption und
Konzeptionsentwicklung oder das Qualititsmanagement. Diese Informationen sind unter Aspekten der
Qualitdtsentwicklung und -sicherung von hoher Relevanz.

29 Ergebnisse zu Formaten und Inhalten der Angebote, die Leitungskrifte in Anspruch nahmen auf Basis der OECD-Fachkriftebefra-
gung (TALIS Starting Strong 2018), befinden sich im Anhang (vgl. Tab.A 1 - 15).
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5. Verbesserung der raumlichen Gestaltung

Ziel des fiinften Handlungsfeldes im KiQuTG ist, die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten
Riumlichkeiten zu verbessern. In diesem Zusammenhang sollen angemessene padagogisch nutzbare Innen-
und Aufienflichen sichergestellt sowie eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Aus-
stattung ermoglicht werden. Daneben gilt es, den fachlichen und ergonomischen Bedarfen der padagogi-
schen Fachkrifte tiber eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung gerecht zu werden (z. B.
Riumlichkeiten zur Umsetzung mittelbarer padagogischer Tatigkeiten und erwachsenengerechtes Mobi-
liar). Fiir die Beschreibung des Handlungsfeldes 5 Verbesserung der rdumlichen Gestaltung im ldnderiibergrei-
fenden Monitoring wird ein Indikator herangezogen, der mit folgenden Kennzahlen néiher beschrieben ist:

e  Rdume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen: Dieser Indikator beinhaltet die Kennzahlen
,Barrierefreiheit®, ,,Grofe der Innen- und Aufdenflichen®, ,Anzahl und Art der Rdume*, ,Einschéit-
zung der raumlichen Bedingungen, Ausstattung und Materialien“ sowie ,Zufriedenheit von Ein-
richtungsleitungen, pddagogischen Fachkriften und Eltern®.

Zu dem Indikator liegen derzeit Daten aus einer repréasentativen Befragung vor (ausgenommen ist die Kenn-
zahl ,Barrierefreiheit”). Es werden im Folgenden Ergebnisse der Studie ,Kinder und Kitas in Deutschland“
(KZID, 2014) berichtet. Zukiinftig werden die Aspekte auf Grundlage der Daten aus dem Monitoring zum
Gute-KiTa-Gesetz berichtet.

5.1 Raume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen

GroRe der Innen- und AuBenflichen

Die Grofie der Innenflichen von Kindertageseinrichtungen betrug der Studie ,Kinder und Kitas in Deutsch-
land”“ (K2ID, 2014) zufolge im Median® 590 Quadratmeter, wihrend die Gréf3e der AufRenflichen im Median
bei 1200 Quadratmetern lag (vgl. Tab. IV - 5).

Um zu ermitteln, welche Fliche dem einzelnen Kind durchschnittlich zur Verfiigung steht, wird die durch
die Einrichtungsleitung angegebene Gesamtgrofle der Innen- bzw. Aufienflichen in Relation zur Anzahl der
Kinder in der Einrichtung gesetzt.®? Mit Blick auf den Innenraum zeigt sich, dass im Median 7,4 Quadratme-
ter Fliache pro Kind zur Verfiigung standen. Der Median liegt in stidtischen Regionen etwas hoher (8 Quad-
ratmeter) als in ldndlichen Regionen (7,3 Quadratmeter).

In fast allen Einrichtungen ist die pro Kind zur Verfiigung stehende Innenfliache grofier als die durchschnitt-
liche Quadratmetervorgabe bzw. -empfehlung der Linder fiir den Gruppenraums von Kindertageseinrich-
tungen, die 2,4 Quadratmeter pro Kind betrigt*. In landlichen Gebieten liegen 98 Prozent der

30 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Rahmann, S. (i.V.). Verbesserung der raumlichen Gestaltung. In: Klinkhammer,
Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas
(Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK). For-
schungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveroffentlichtes Manuskript, Stand:
30.10.2020. Miinchen., S.146-163, Stand: 31.10.2020.

31 Der Median entspricht dem Wert, der genau in der Mitte der Verteilung liegt, wenn alle beobachteten Werte der Grofie nach sor-
tiert sind. Im Gegensatz zum arithmetischen Mittelwert wird der Median weniger stark durch in der Stichprobe vorkommende
sehr niedrige oder sehr hohe Werte beeinflusst.

32 Zur Berechnung der Quadratmeter der Innen- bzw. Auflenflache pro Kind wird die Gesamtzahl der in der Einrichtung angemelde-
ten Kinder herangezogen. Die gebuchten Zeiten werden hierbei nicht berticksichtigt.

33 Esistallerdings zu beachten, dass die Vorgabe fiir die Grofe des Gruppenraums nicht direkt mit der Gréfle der Innenfliache vergli-
chen werden kann.

3 Bensel, Joachim/Martinet, Franziska/Haug-Schnabel, Gabriele (2016): Raum und Ausstattung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege. In: Viernickel, Susanne/Fuchs-Rechlin, Kirsten/Strehmel, Petra/Preissing, Christa/Bensel, Joachim/Haug-
Schnabel, Gabriele (Hrsg.): Qualitat fur alle. Freiburg, Basel, Wien. S. 317-402.
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Einrichtungen tiber diesem Wert, in stidtischen Gebieten 99 Prozent. Nur 2 Prozent der Einrichtungen in
landlichen Regionen und 1 Prozent in stddtischen Regionen liegen darunter. Bezogen auf die in der Exper-
tise von Bensel u. a. (2016) genannte Expertenempfehlung far den Innenraum von durchschnittlich 6 Quad-
ratmetern pro Kind liegen in landlichen Gebieten 31 Prozent der Einrichtungen darunter und 69 Prozent
dariiber. In stadtischen Gebieten liegen 28 Prozent der Einrichtungen unter diesem Wert und 70 Prozent
dariiber. Demnach kann ein grofer Teil der Einrichtungen bereits die von Expertinnen und Experten emp-
fohlene Quadratmetervorgabe fiir die Innenfliche vorweisen. Die Vorgaben der Linder werden in nahezu
allen Einrichtungen umgesetzt.

Mit Blick auf den AufRenraum zeigt sich, dass der Studie ,Kinder und Kitas in Deutschland“ (K?ID) zufolge im
Median 14,0 Quadratmeter Fliche pro Kind zur Verfiigung standen. Der Median liegt in ldndlichen Regio-
nen hoher (15,2 Quadratmeter) als in stidtischen Regionen (12,2 Quadratmeter). Die Quadratmetervorgabe
bzw. -empfehlung der Lander fiir den Aufienbereich von Kindertageseinrichtungen betrigt durchschnittlich
10 Quadratmeter pro Kind.* Danach liegen in ldndlichen Regionen 21 Prozent der Einrichtungen unter und
76 Prozent iber dem empfohlenen Wert. In stddtischen Regionen liegen 32 Prozent der Einrichtungen un-
ter diesem Wert und 67 Prozent dartiber. Verglichen mit der Expertenempfehlung von 15 Quadratmetern
pro Kind liegen in ldndlichen Gebieten 47 Prozent der Einrichtungen darunter und 53 Prozent dariiber.: In
stadtischen Gebieten erreicht ein noch hoherer Anteil der Einrichtungen den empfohlenen Wert nicht. Hier
liegen 60 Prozent der Einrichtungen darunter und 40 Prozent dariiber. Demnach kann ein relativ grofier
Anteil der Einrichtungen die von Expertinnen und Experten empfohlene Quadratmetervorgabe fiir den Au-
fenraum nicht einhalten.

Tab. IV - 5: GroRe der Innen- und AuRenflachen von Kindertageseinrichtungen in Deutschland 2014 nach Region
(landlich/stadtisch) (Median)

Gesamt
Landlich Stadtisch
Gr6Re Innenraum in Quadratmetern 590,0 500,0 600,0
GroRe AuBenraum in Quadratmetern 1.200,0 1.350,0 1.000,0
GroRe Innenraum in Quadratmetern pro Kind 7,4 7,3 8,0
GroRe AuRenraum in Quadratmetern pro Kind 14,0 15,2 12,2

Hinweis: Angaben aus der Leitungsbefragung. Zur Berechnung der Quadratmeter pro Kind wurde die Gréf3e der Innen- und Auf8enfléchen jeweils in Relation zur
Anzahl der betreuten Kinder gesetzt.
Quelle: DIW, K’ ID-SOEP, 2014, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=390-405.

Anzahl und Art der Riume

Auswertungen der Studie ,,Kinder und Kitas in Deutschland“ (K2ID) zeigen weiterhin, dass es in 88 Prozent
der Kindertageseinrichtungen mindestens einen Funktionsraum gab, der ausschlieRlich fir spezifische
Lern- und Entwicklungsangebote fiir die Kinder genutzt wurde (vgl. Tab. A 1 - 16). Der Anteil der Einrich-
tungen, die mindestens einen Funktionsraum nutzen konnten, liegt in stidtischen Gebieten etwas hoher als
in lindlichen (89 Prozent gegeniiber 83 Prozent) und steigt mit der Anzahl der betreuten Kinder. Bei einer
Einrichtungsgrofie von iiber 75 Kindern wiesen 95 Prozent der Kitas einen Funktionsraum auf, bei kleineren
Einrichtungen (< 75 Kinder) waren es 79 Prozent. Einrichtungen mit offenem Konzept verfiigten haufiger
tber Funktionsraume als Einrichtungen mit geschlossenem Konzept (96 Prozent gegentiber 85 Prozent).

Im Mittel standen den Einrichtungen 1,1 Turnrdume und 2,4 sonstige Funktionsraume zur Verfiigung (vgl.
Tab. A 1 - 16). Die Anzahl der Turn- und sonstigen Funktionsraume steigt mit der Anzahl der betreuten

36 Die Expertenempfehlung fiir die Grofie des Auenbereichs variiert je nach Alter der betreuten Kinder. Da eine nach Altersgruppen
differenzierte Auswertung mit den vorliegenden Daten nicht méglich ist, wird hier analog zu Bensel u. a. (2016) fiir alle Einrichtun-
gen der fiir Kindergartengruppen empfohlene Wert von 15 Quadratmetern pro Kind herangezogen.
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Kinder: Bei einer Einrichtungsgréfie von tiber 75 Kindern wiesen die Kitas im Mittel 1,3 Turnrdume und 3,0
sonstige Funktionsraume auf, bei kleineren Einrichtungen (< 75 Kinder) waren es 0,8 Turnridume bzw. 1,8
sonstige Funktionsraume. In Einrichtungen mit offenem Konzept gab es durchschnittlich mehr sonstige
Funktionsrdume als in Einrichtungen mit geschlossenem Konzept (3,5 gegentiber 2,1).

Einschatzung der raumlichen Bedingungen, Ausstattung und Materialien

Die Daten der Studie ,Kinder und Kitas in Deutschland“ (K2ID, 2014) bieten die Méglichkeit, die Zufrieden-
heit mit den Rdumlichkeiten und der Ausstattung der Kindertageseinrichtungen aus Perspektive der Ein-
richtungsleitungen, padagogischen Fachkrifte und Eltern darzustellen (vgl. Tab. IV - 6). Alle drei Befragten-
gruppen waren mit dem vorhandenen Platz etwas weniger zufrieden als mit den Spiel- und Lernmaterialien
sowie dem Garten bzw. der Aufdenfliache, wobei die Eltern im Durchschnitt etwas hohere Zufriedenheits-
werte als die Leitungen und piddagogischen Fachkrifte aufwiesen. Hinsichtlich der Zufriedenheit mit den
einzelnen Aspekten ergeben sich nur geringfiigige Unterschiede zwischen lindlichen und stidtischen Ge-
bieten.

Tab. IV - 6: Zufriedenheit von Leitungen, padagogischen Fachkraften und Eltern mit Platz, Materialien und Au-
Renfliche in Deutschland 2013/2014 nach Region (landlich/stadtisch) (Mittelwert)

Region
Landlich Stadtisch

Mittelwert S.E. | Mittelwert S.E. | Mittelwert S.E.

Zufriedenheit Platz 6,5 0,14 6,4 0,23 6,6 0,18
Leitung: Zufriedenheit Spiel- und Lernmaterialien 7,7 0,09 7,6 0,18 7,7 0,11
Zufriedenheit Garten oder AuRenfliche 7,9 0,12 7,6 0,23 7,9 0,14
Zufriedenheit Platz 6,4 0,15 6,9 0,22 6,3 0,20
Ejgﬁf;gf:me Zufriedenheit Spiel- und Lernmaterialien 7,5 0,11 7,9 0,18 7,3 0,14
Zufriedenheit Garten oder AuRenfliche 7,9 0,12 7,9 0,20 7,9 0,15
Zufriedenheit Platz 7,7 0,06 7,9 0,09 7,7 0,07
Eltern: Zufriedenheit Spiel- und Lernmaterialien 8,2 0,04 8,2 0,07 8,1 0,05
Zufriedenheit Garten oder AuRenfliche 8,1 0,06 8,4 0,08 8,0 0,07

Hinweis: Die Zufriedenheit wurde auf einer Skala von 0 ,ganz und gar unzufrieden® bis 10 ,,ganz und gar zufrieden“ erfasst. Die Elterndaten wurden in den Jahren
2013 und 2014 erhoben, die Daten der Leitungen und pddagogischen Fachkrdfte im Jahr 2014.
Quelle: DIW, K’ID-SOEP, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, nLeitungen=492-494, npddagogischeFachkrdfte=427-430, nEltern=1684-1704.

Neben dieser allgemeinen Einschitzung beurteilten die pddagogischen Fachkrifte die zur Verfiigung ste-
henden Spielsachen und Materialien auch differenzierter (vgl. Tab. A1 - 18, Tab. A1 - 17). Zeichen- und
Schreibmaterial, Bausteinsysteme, Belebungsmaterial sowie Bilderbiicher und Materialien, die das Erlernen
von Buchstaben unterstiitzen, waren demnach in fast allen Kindertageseinrichtungen ausreichend vorhan-
den. Sie fehlten jeweils in weniger als 5 Prozent der Einrichtungen. Demgegeniiber fehlen nach Ansicht der
padagogischen Fachkrifte am hiufigsten Materialien, die Kinder mit dem Vorgang des Messens (20 Prozent)
und mit Zahlen (11 Prozent) vertraut machen, sowie Materialien zum Erlernen der Buchstaben-Laut-Zuord-
nung (11 Prozent).
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5.2 Fazit

Das Handlungsfeld 5 wird durch den Indikator ,Riume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen®
beschrieben. Anforderungen an die Rdume sind auf Landesebene sehr unterschiedlich geregelt. Die Analyse
der K2ID-SOEP-Daten (2014) verdeutlicht die Heterogenitit, die in Bezug auf die Fliche der nutzbaren
Riumlichkeiten von Kindertageseinrichtungen in Deutschland empirisch besteht. Die Befunde zeigen Un-
terschiede zwischen lindlichen und stadtischen Regionen auf. So stehen in lindlichen Regionen im Innen-
raum 7,3 Quadratmeter pro Kind zur Verfiigung, wihrend es in stidtischen Regionen 8,0 Quadratmeter pro
Kind sind. Mit Blick auf den Aufienraum liegt die Quadratmeterzahl pro Kind hingegen in 1andlichen Regio-
nen hoher als in stadtischen (15,2 gegentiber 12,2). Fiir die Weiterentwicklung der Qualitit der raumlichen
Gestaltung stellt sich daher die Herausforderung, bestehende Unterschiede in den baulichen Gegebenheiten
zu berlicksichtigen. Dariliber hinaus deuten die Ergebnisse darauf hin, dass ein relativ grofier Anteil der Ein-
richtungen die von Expertinnen und Experten empfohlenen Mindeststandards fiir die Gréf3e der Innen-
und Auflenflichen nicht erreicht (dies betrifft insbesondere die Grofde der AuRenfliache). Kritisch anzumer-
ken ist allerdings, dass die Expertenempfehlungen nicht aus empirischen Studien abgeleitet, also nicht wis-
senschaftlich begriindet sind. Es bleibt unklar, in welchem Verhéltnis das Vorhandensein bestimmter Fla-
chengroéflen und deren Nutzung stehen und wie beide Aspekte die padagogische Qualitit beeinflussen. Um
empirisch begriindete Standards fiir die riumliche Gestaltung von Kindertageseinrichtungen zu entwickeln,
ist weitere Forschung noétig. Mit Blick auf die Zufriedenheit der Einrichtungsleitungen, padagogischen Fach-
krafte und Eltern hat sich gezeigt, dass alle drei Akteursgruppen etwas mehr zufrieden mit den Spiel- und
Lernmaterialien sowie dem Garten bzw. der Auflenfliche waren als mit dem vorhandenen Platz.

Zur Beobachtung der Veranderungen in diesem Qualititsbereich tiber die Zeit bedarf es repriasentativer,
fortschreibbarer Daten. Die Daten, die ab dem Jahr 2020 fiir das Monitoring zum KiQuTG erhoben werden,
bieten das Potenzial, Entwicklungen im Bereich der Riume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen
im Zeitverlauf darzustellen. Im Fokus stehen dabei einerseits Merkmale der Quantitit von Rdumen wie die
Grofie der Innen- und Aufienflichen oder die Anzahl unterschiedlicher Raumarten. Andererseits wird die
wahrgenommene Qualitit der Riume und Ausstattung durch die subjektive Einschitzung verschiedener
Akteure detaillierter als in existierenden Studien abgebildet werden kdnnen und z. B. auch Aspekte des Ge-
sundheitsschutzes, der Barrierefreiheit und der Mitbestimmung bei der Raumgestaltung umfassen. Obgleich
raumpédagogische Aspekte weniger beleuchtet werden, wird der Einbezug der Kinderperspektive einen
neuen Blickwinkel auf die Nutzung der Riume und Materialien im padagogischen Alltag er6ffnen.
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6. Forderung der kindlichen Entwicklung,
Gesundheit, Ernihrung und Bewegung

Mit Handlungsfeld 6 soll die Gesundheitsférderung und Krankheitspravention von Kindern vorangetrieben
werden. Im Fokus des Handlungsfeldes 6 im KiQuTG stehen das Wohlergehen, die kognitive, sozial-emotio-
nale und motorische Entwicklung der Kinder. Es werden die Rahmenbedingungen gesundheitsbezogener
Mafnahmen auf der Ebene der Kindertageseinrichtungen in den Blick genommen. Im Monitoring wird das
Handlungsfeld 6 Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung anhand folgen-
der Indikatoren und Kennzahlen dargestellt:

e  Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im pddagogischen Alltag: Fiir die Abbildung dieses Indika-
tors liegen derzeit noch keine Daten vor. Zukiinftig sollen als Kennzahlen die Verankerung der ,,Ge-
sundheitsforderung als durchgiangiges Prinzip und Querschnittsthema im padagogischen Alltag” und
der ,,Gesundheitsforderung in der Einrichtungskonzeption“ betrachtet werden.

e  Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und -partnern im Bereich Bildung und Gesundheit: Erfolg-
reiche Gesundheitsférderung kann nur in Zusammenarbeit verschiedener externer Fachkrifte sowie
in Kooperation mit den Eltern erfolgen, um ein insgesamt gesundheitsforderliches Umfeld fiir Kinder
zu gestalten. Diese Kooperationen sollen zukiinftig auf Basis der Leitungsbefragung des ERiK-Projekts
beschrieben werden.

e Qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung: Der Indikator beinhaltet in diesem Be-
richt die Kennzahlen ,Verpflegungsangebot” und , Teilnahme an der Mittagsverpflegung“. Zukiinftig
soll auch das ,,Vorhandensein von Qualititsstandards” auf Basis der Leitungs- und Fachkréftebefra-
gung des ERiK-Projekts berichtet werden.

e  Bewegungsfirderung: Fiir die Beschreibung des Indikators werden die Kennzahlen ,Bewegungsférde-
rung in Form spezifischer Angebote” und ,Alltagsintegrierte Bewegungsférderung” genutzt.

Im Folgenden werden der dritte und vierte Indikator des Handlungsfeldes, basierend auf den Daten der
amtlichen Statistik (Stichtag: 1. Mirz 2019) und des Nationalen Bildungspanels, berichtet (vgl. Abschnitt III).

6.1 Qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndahrung

Verpflegungsangebot

Laut der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik boten 2019 88,8 Prozent der Kindertageseinrichtungen
in Deutschland eine Mittagsverpflegung an. In den ostdeutschen Lindern waren es 99,6 Prozent der Ein-
richtungen, in den westdeutschen Liandern 86,2 Prozent. Wahrend in Baden-Wiirttemberg nur zwei Drittel
aller Einrichtungen (65,9 Prozent) ein Mittagessen anboten, hielten in Thiiringen alle Einrichtungen ein Mit-
tagessen fiir die Kinder bereit (vgl. Tab. A1 - 19).

Teilnahme an der Mittagsverpflegung

Die Inanspruchnahmequoten der Mittagsverpflegung hingen vom Alter der Kinder und dem Betreuungs-
umfang ab. In der Ganztagsbetreuung (>25 Stunden/Woche) nahmen 81,0 Prozent und in der Halbtagsbe-
treuung lediglich 34,4 Prozent das Mittagsverpflegungsangebot in Anspruch. Im Bereich der unter

3 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Ulrich, L./ Mdller, M. (i.V.). Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung. In: Klinkhammer, Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit;
Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas (Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der
Kindertagesbetreuung (ERiK). Forschungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unvero6f-
fentlichtes Manuskript, Stand: 30.10.2020. Miinchen., S.164-186, Stand: 31.10.2020.
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Dreijahrigen (83,9 Prozent) nahmen anteilig mehr Kinder am Mittagessen in der Einrichtung teil als bei den
Uiber Dreijihrigen (72,9 Prozent).

Zusatzlich unterscheidet sich die Inanspruchnahme der Mittagsverpflegung in den einzelnen Bundeslandern:
64,8 Prozent der ganztigig betreuten unter Dreijahrigen nahmen beispielsweise in Rheinland-Pfalz und 99,7 in
Mecklenburg-Vorpommern ein Mittagessen wihrend der Kindertagesbetreuung ein (vgl. Tab. IV - 7).

Tab. IV - 7: Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, die Mittagsverpflegung erhalten, nach
Altersgruppen und Landern 2019

Unter 3 rige 3 Jahre bis Schuleintritt

Mit Mittagsverpflegung

Mit Mittagsverpflegung

Anzahl Anzahl

Insgesamt* Insgesamt*

Baden-Wiirttem-

bore 96.465 64.865 67,2 338.047 139.516 413
Bayern 109.549 83.563 76,3 390.974 251.905 64,4
Berlin 51.951 51614 99,4 117.388 116.402 99,2
Brandenburg 36.529 35.704 97,7 74.916 74.156 99,0
Bremen 5.851 5.394 92,2 19.602 18.872 96,3
Hamburg 28.699 28.304 98,6 54.389 53.483 98,3
Hessen 57.749 48.847 84,6 195.127 139.031 713
Mecklenburg- 22.825 22.750 99,7 49234 49.025 99,6
Vorpommern

Niedersachsen 72.011 54.155 75,2 232.960 146.056 62,7
g‘l’fhe'“'we“' 147171 122237 83,1 518.583 416234 80,3
Rheinland-Pfalz 35.933 23.270 64,8 122,641 75.835 61,8
Saarland 7.415 6.876 92,7 26.758 17.588 65,7
Sachsen 58.186 57.683 99,1 133.429 131.910 98,9
Sachsen-Anhalt 31.488 31.000 98,5 63.777 62.980 98,8
ftcer;rl]esw'g‘Hd' 26.860 21.170 78,8 85.185 54.975 64,5
Thiiringen 29.745 29.460 99,0 65.603 65.010 99,1
Westdeutschland 587.703 458681 78,0 1.984.266 1.313.495 66,2
Ostdeutschland 230.724 228211 98,9 504.347 499.483 99,0
Deutschland 818.427 686.892 83,93 2.488.613 1.812.978 72,85

Hinweis: *Kinder in Kindertagespflege, die zusdtzlich noch eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden doppelt gezdhlt.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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6.2 Bewegungsforderung

Bewegungsforderung in Form spezifischer Angebote und alltagsintegrierte Bewegungsforderung

Der Indikator der Bewegungsférderung kann in diesem Bericht nur durch Daten des Nationalen Bildungs-
panels (NEPS, SC2, W1, 2017) abgebildet werden. Hier wurden piddagogische Fachkrifte nach der Haufigkeit
der Besuche von Sportplitzen, Turnhallen und Schwimmbédern sowie sportlichen Aktivititen gefragt. Fiir
knapp 30 Prozent der Kinder gab das pidagogische Personal an, dass wochentlich bzw. taglich die Moglich-
keit bestand, Sportplitze und Turnhallen zu nutzen. Jedoch fanden sportliche Aktivititen bei 17 Prozent der
Kinder maximal einmal in der Woche statt. Der Besuch von Schwimmbaidern stand nach Angaben des pada-
gogischen Personals 15 Prozent der Kinder offen.

6.3 Fazit

Die Kindertagesbetreuung nimmt hinsichtlich der Gesundheit von Kindern einen besonderen Stellenwert
ein. Durch die hohe Betreuungsquote der Kinder im vorschulischen Alter konnen gesundheitsférdernde
Mafnahmen in Kindertageseinrichtungen bereits 95 Prozent aller Kinder unter sechs Jahren in Deutschland
erreichen. Eine feste Verankerung der Gesundheitsférderung im padagogischen Alltag der Kindertagesbe-
treuung, die Zusammenarbeit verschiedener Kooperationspartner sowie eine ausgewogene Erniahrung und
ausreichende Bewegung sind daher Ziele des Handlungsfeldes.

Rund 90 Prozent der Kindertageseinrichtungen in Deutschland bieten eine Mittagsverpflegung an, die von
fast 2,5 Millionen Kindern in Anspruch genommen wird. In ostdeutschen Lindern sind es 99,6 Prozent der
Einrichtungen, in den westdeutschen Lindern hingegen 86,2 Prozent. Die Haufigkeit sportlicher Aktivititen
wurde auf Basis des Nationalen Bildungspanels dargestellt. Jedes dritte Kind kann mehrmals taglich an
sportlichen Aktivititen teilnehmen, knapp ein Fiinftel der Kinder lediglich einmal in der Woche.

Zukiunftig werden im Kontext des Monitorings zum KiQuTG erginzende Daten in Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflegestellen zum Handlungsfeld erhoben. So werden die Kosten der Mittagsverpfle-
gung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen erfasst. Weiterhin werden Informationen
generiert, in welcher Weise Gesundheitsthemen mit Kindern besprochen werden, welche Bediirfnisse bei
der Verpflegung Bertiicksichtigung finden, wie die Verpflegung in Kindertageseinrichtungen organisiert
wird und inwiefern Spielzeuge und Raumelemente zur Bewegungsférderung in Kindertageseinrichtungen
angeboten werden. Auch der Themenbereich der sozio-emotionalen Entwicklung wird bei der Abbildung
des Handlungsfeldes zuklinftig stiarker berticksichtigt werden kénnen, indem Fort- und Weiterbildungsbe-
darfe und -teilnahmen sowie die Einschitzung tiber Verbesserungsbedarfe bei den padagogischen Konzep-
ten speziell zu diesem Bereich abgefragt werden.
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7. Forderung der sprachlichen Bildung

Ziel des siebten Handlungsfeldes im KiQuTG ist die Forderung der sprachlichen Bildung in der Kindertages-
betreuung. Die sprachliche Bildung soll dabei insbesondere alltagsintegriert gestaltet sein und die Potenziale
alltidglicher Routine- und Spielsituationen fir die Unterstiitzung der Sprachentwicklung aller Kinder nut-
zen. Dazu gehort auch, Kindern grundlegende Erfahrungen mit Buchstaben und Schrift im Sinne einer fri-
hen Literacy-Férderung zu erméglichen. Das BMFSF] fordert mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas:
Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist“ auch den Ansatz der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung. Fiir
Kinder mit spezifischen Bedarfen kénnen zudem zuséatzliche Sprachférdermafinahmen bereitgestellt wer-
den. Die Beschreibung des Handlungsfeldes 7 Férderung der sprachlichen Bildung im landeriibergreifenden
Monitoring erfolgt anhand von drei Indikatoren, die mit folgenden Kennzahlen ndher beschrieben sind: =

e  Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung des pddagogischen Personals: Fiir einen
Uberblick werden die Kennzahlen ,Ausbildung in der sprachlichen Bildung“ und , Teilnahme und
Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zur sprachlichen Bildung* berichtet.

e Mehrsprachigkeit im Kita-Alltag: Zu den Kennzahlen dieses Indikators gehdren der , Anteil Kinder
mit nicht deutscher Familiensprache in der Kindertageseinrichtung” und die ,,Unterstiitzung von
Mehrsprachigkeit in der Kindertageseinrichtung®.

e Umsetzung von Sprachférderkonzepten: Fiir einen Uberblick wird die Kennzahl ,Verwendete
Sprachforderkonzepte® abgebildet.

Zu den drei Indikatoren liegen derzeit hauptsiachlich Daten aus reprasentativen Befragungen vor (einzig fiir
die Kennzahl ,,Anteil Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in der Kindertageseinrichtung” stehen
Daten aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Verfligung). Es werden im Folgenden Ergeb-
nisse aus der OECD-Fachkriftebefragung (TALIS Starting Strong, 2018), der Studie ,Profile der Kindertages-
betreuung” (ProKi, 2017) und dem Nationalen Bildungspanel (NEPS, 2017) berichtet. Zukiinftig werden die
Aspekte auf Grundlage der Daten aus dem Monitoring zum Gute-KiTa-Gesetz dargestellt.

3% Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Wenger, F./ Drexl, D. (i.V.). Forderung der sprachlichen Bildung. In: Klinkham-
mer, Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschenbach, Thomas
(Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK). For-
schungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveroffentlichtes Manuskript, Stand:
30.10.2020. Minchen.,, S.187-199, Stand: 31.10.2020.
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7.1 Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung

Infokasten IV - 6: Begriffserlduterungen

Alltagsintegrierte sprachliche Bildung. Unter alltagsintegrierter sprachlicher Bildung wird eine umfas-
sende systematische Unterstiitzung und Begleitung der natiirlichen Sprachentwicklung aller Kinder in
allen Altersstufen verstanden, die tiber die gesamte Verweildauer der Kinder in der Kindertageseinrich-
tung das Handeln der padagogischen Fachkrafte wahrend der alltdglichen padagogischen Arbeit be-
stimmt. Alltagsintegrierte sprachliche Bildung schlieRt sowohl alltagliche Routinesituationen (wie Mahl-
zeiten, Korperpflege, Hol- und Bringzeiten etc.) als auch geplante und freie Spiel- und Bildungssituatio-
nen innerhalb und auRerhalb der Kindertageseinrichtung (wie Projekte, Ausfliige, gemeinsame Aktionen
und Veranstaltungen etc.) ein.

Sprachférderung: Alltagsintegrierte sprachliche Bildung kann durch gezielte additive Sprachférderpro-
gramme erganzt werden. Diese bringen Kinder mit spezifischen Bedarfen (z. B. Kinder mit Migrationshin-
tergrund, Kinder aus Familien mit niedrigem soziokonomischem Status) in Kleingruppen auRerhalb des
reguldren padagogischen Alltags zusammen. Ziel der Sprachférderung ist, vorhandene sprachliche Defi-
zite auszugleichen und Sprachentwicklungsproblemen vorzubeugen.

Sprachtherapie ist notwendig, wenn eine klinische Diagnose einer Sprachentwicklungsstorung vorliegt.
Sprachtherapie ist demnach vom Sprachférderbedarf abzugrenzen und findet in Deutschland zum groR-
ten Teil auRerhalb des Systems der Kindertagesbetreuung statt.

Mehrsprachigkeit beschreibt die Fahigkeit von Kindern, mehr als eine Sprache zu sprechen und sich in
diesen Sprachen ausdriicken zu kénnen. Der Erwerb einer oder mehrerer weiterer Sprachen kann simul-
tan (von Geburt an) oder sukzessive (nachdem die erste Sprache in Grundziigen erworben wurde) erfol-
gen.®

Literacy ist Teil der sprachlichen Bildung und beschreibt im friihen Kindesalter grundlegende Erfahrun-
gen mit Buchstaben und Schrift. Die Entwicklung der friihkindlichen Literacy umfasst Fertigkeiten zur
sprachlichen Analyse (z. B. Buchstabennamen, phonologische Bewusstheit) sowie das Wissen tiber den
soziokulturellen Gebrauch von Schrift (z. B. das Erkennen der Bedeutung von Schrift und Symbolen).#

Ausbildung in der sprachlichen Bildung

Erkenntnisse zur Ausbildung des padagogischen Personals in der sprachlichen Bildung liefert die OECD-
Fachkriftebefragung (TALIS Starting Strong) aus dem Jahr 2018, die aus zwei Teilstudien besteht. In der U3-
Teilstudie wurden die Befragungen in Kindertageseinrichtungen durchgefiihrt, in denen eher Kinder unter
drei Jahren betreut wurden, in der U3-Teilstudie dagegen in Einrichtungen, in denen eher Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt betreut wurden. Die berichteten Ergebnisse differenzieren nach den
Teilstudien.

Die Forderung des Lernens im Bereich Literacy/Sprache war in der Ausbildung des padagogischen Personals
mit 84 Prozent (U3-Teilstudie) bzw. 82 Prozent (U3-Teilstudie) breit vertreten und es zeigten sich keine gro-
fen Unterschiede hinsichtlich der Altersgruppen (vgl. Tab. IV - 8). Wihrend der eher allgemeine Bereich ,Li-
teracy/Sprache” fiir den Grof3teil des padagogischen Personals schon immer Bestandteil der Ausbildung
war, gaben hingegen nur 43 Prozent (U3-Teilstudie) bzw. 45 Prozent (U3-Teilstudie) des pidagogischen Per-
sonals an, dass die Arbeit mit zweisprachigen Kindern und/oder Kindern, deren Familiensprache nicht
Deutsch ist, ein Bestandteil ihrer Ausbildung war. Dabei zeigt sich aufierdem, dass die Arbeit mit zweispra-
chigen Kindern (und/oder Kindern, deren Familiensprache nicht Deutsch ist) besonders bei jiingeren

39 Panagiotopoulou, Argyro (2016). Mehrsprachigkeit in der Kindheit. Perspektiven fir die frithpidagogische Praxis. WiFF Expertise,
Bd. 46. Miinchen: DJI.

40 Nickel, Sven (2013). Der Erwerb von Schrift in der frithen Kindheit. In: Stamm, Margrit/Edelmann, Doris (Hrsg.): Handbuch friih-
kindliche Bildungsforschung. Wiesbaden: Springer. S. 501-513.
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Jahrgingen des padagogischen Personals Teil der formalen Ausbildung war, wihrend die dlteren Jahrgénge
dieses Thema seltener in ihrer formalen Ausbildung behandelt hatten.

Tab. IV - 8: Themen der sprachlichen Bildung in der formalen Ausbildung des padagogischen Personals 2018
nach Altersgruppen (in %)

Unter 30 30 bis unter | 40 bis unter 50 bis unter Mind. 60
Gesamt Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre Jahre

Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil S.E. [ Anteil S.E.

Literacy/Sprache

(U3-Teilstudie) 84 1,44 91 2,12 79 3,20 81 3,13 85 2,96 85 3,72

Arbeit mit zweisprachi-
gen Kindern 43 1,56 64 3,15 42 3,46 36 3,20 30 3,53 25 6,94
(U3-Teilstudie)

Literacy/Sprache

(U3-Teilstudie) 82 1,26 91 1,64 78 2,91 78 3,12 83 2,85 81 5,01

Arbeit mit zweisprachi-
gen Kindern 45 1,77 66 3,04 52 3,65 35 3,19 30 3,01 29 6,09
(U3-Teilstudie)

Quelle: DJI, TALIS Starting Strong, 2018, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=935-1186.

Teilnahme und Bedarf an Fort- und Weiterbildungen in der sprachlichen Bildung

Neben Fragen zur Ausbildung wurden dem pidagogischen Personal in der OECD-Fachkriftebefragung (TA-
LIS Starting Strong, 2018) auch Fragen zu Fort- und Weiterbildungsaktivititen gestellt. 36 Prozent (U3-Teil-
studie) bzw. 32 Prozent (U3-Teilstudie) der Befragten, die in den letzten 12 Monaten zum Befragungszeit-
punkt an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen hatten, gaben an, dass die Férderung des Lernens im
Bereich ,Literacy/Sprache” Teil ihrer Fort- und Weiterbildung gewesen ist (vgl. Tab. IV - 9).

Fiir das Thema ,Arbeit mit Kindern, die zweisprachig aufwachsen und/oder deren Familiensprache nicht
Deutsch ist“ gaben dies 25 Prozent (U3-Teilstudie) bzw. 24 Prozent (U3-Teilstudie) der Befragten an. Uber die
Altersgruppen des padagogischen Personals hinweg zeigen sich keine groflen Unterschiede bei der Teil-
nahme. Es ist jedoch eine leichte Tendenz der dlteren Jahrginge hin zu einer haufigeren Teilnahme an Fort-
und Weiterbildungen zu erkennen, die das Thema ,,Arbeit mit Kindern, die zweisprachig aufwachsen
und/oder deren Familiensprache nicht Deutsch ist“ behandeln. Das diirfte auf die formale Ausbildung des
padagogischen Personals zuriickzufiihren sein, die sich bei diesem Thema, wie zuvor beschrieben, stark zwi-
schen den Jahrgidngen unterscheidet.
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Tab. IV - 9: Sprachliche Bildung als Bestandteil einer Fort- und Weiterbildung in den letzten 12 Monaten des pa-
dagogischen Personals 2018 (in %)

Unter 30 30 bis unter | 40 bis unter 50 bis unter Mind. 60
Gesamt Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre Jahre

Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil S.E. | Anteil

Literacy/Sprache

(U3-Teilstudie) 36 2,30 36 3,88 33 3,39 35 4,08 40 5,07 42 7,39

Arbeit mit zweisprachi-
gen Kindern 25 1,97 23 2,90 24 3,28 26 3,39 24 3,72 30 7,42
(U3-Teilstudie)

Literacy/Sprache

(U3-Teilstudie) 32 1,72 24 2,62 30 3,77 35 2,80 33 3,51 45 7,68

Arbeit mit zweisprachi-
gen Kindern 24 1,63 20 2,45 25 3,48 24 3,17 25 3,16 32 7,38
(U3-Teilstudie)

Quelle: DJI, TALIS Starting Strong, 2018, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=821-1021.

Im Rahmen der OECD-Fachkriftebefragung (TALIS Starting Strong, 2018) wurde das padagogische Personal
auch nach seinem Fort- und Weiterbildungsbedarf befragt, wobei kaum Unterschiede zwischen den Alters-
gruppen zu beobachten sind. Hier schitzten die Befragten ihren Bedarf zum Thema ,Literacy/Sprache” zu
46 Prozent (U3-Teilstudie) bzw. 48 Prozent (U3-Teilstudie) als ,mittel“ oder ,hoch® ein. Der Bedarf zum
Thema ,Arbeit mit Kindern, die zweisprachig aufwachsen und/oder deren Familiensprache nicht Deutsch
ist“ wurde zu 49 Prozent (U3-Teilstudie) bzw. 52 Prozent (U3-Teilstudie) als ,mittel“ oder ,hoch® einge-
schitzt.

7.2 Mehrsprachigkeit im Kita-Alltag

Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in der Kindertageseinrichtung

Gemaifd der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik befanden sich in Deutschland zum Stichtag 1. Marz
2019 3.158.619 Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen. Davon lebten 674.737 (21,4 Pro-
zent) in Familien, in denen nicht vorrangig Deutsch gesprochen wurde. Bezogen auf die Altersgruppe der
unter Dreijahrigen lebten von 687.427 betreuten Kindern insgesamt 104.399 (15,2 Prozent) in Familien, in
denen nicht vorrangig Deutsch gesprochen wurde. Mit Blick auf die Altersgruppe von drei Jahren bis zum
Schuleintritt lebten von 2.471.192 betreuten Kindern insgesamt 570.338 (23,1 Prozent) in Familien, in denen
nicht vorrangig Deutsch gesprochen wurde (vgl. Tab. A 1 - 20).

Es zeigen sich grofle Unterschiede zwischen den Liandern. Die 6stlichen Bundesldnder weisen im Allgemei-
nen einen geringeren Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familiensprache in der Kindertagesbetreuung
auf als die westlichen Liander (vgl. Kap. 1). Auf Ebene der Linder reichen die Anteile bei den unter Dreijihri-
gen von 4,3 Prozent (Mecklenburg-Vorpommern) bis 29,5 Prozent (Bremen), bei den tiber Dreijahrigen von
5,9 Prozent (Mecklenburg-Vorpommern) bis 39,7 Prozent (Bremen). Der hohe Anteil von Kindern, deren Fa-
miliensprache nicht Deutsch ist, in einigen Lindern verdeutlicht die Relevanz von sprachlicher Bildung,
denn hiufig kommen diese Kinder erstmals im System der Kindertagesbetreuung mit der deutschen Spra-
che in Kontakt.
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Unterstiitzung von Mehrsprachigkeit in der Kindertageseinrichtung

Viele Kinder wachsen in mehrsprachigen Lebenswelten auf. Bei der Férderung der deutschen Sprache
nimmt die Kindertagesbetreuung eine zentrale Rolle ein. Gleichzeitig kniipft ein wertschitzender Umgang
mit den unterschiedlichen Familiensprachen der Kinder an deren Bedirfnis, sich in einer Gemeinschaft
ausdriicken zu konnen, an. Daneben kdnnen Kinder beim Zweitspracherwerb von gut ausgebildeten Kom-
petenzen in der Erstsprache profitieren. Fiir die pidagogische Praxis kann dies bedeuten, dass die Sprachen
der Kinder beispielsweise im Morgenkreis, in der Raumgestaltung oder tiber mehrsprachige Medien und
Biicher aufgegriffen werden.

Laut Daten aus der Studie ,,Profile der Kindertagesbetreuung® (ProKi, 2017) wird zu 95 Prozent gar nicht o-
der nur selten mit den Kindern in einer anderen Sprache als Deutsch gesprochen. Nur 5 Prozent der Befrag-
ten gaben an, dass hdufig andere Sprachen als Deutsch bei der Kommunikation mit den Kindern verwendet
werden. Dabei werden im Kita-Alltag durchaus mehrere Sprachen von den Kindern untereinander gespro-
chen: 44 Prozent der Befragten gaben an, dass dies vollkommen oder eher zutrifft, wihrend dies auf 56 Pro-
zent der Befragten ,eher nicht” oder ,gar nicht“ zutrifft.

7.3 Umsetzung von Sprachférderkonzepten

Verwendete Sprachforderkonzepte

Im Nationalen Bildungspanel (NEPS, 2017, Startkohorte 1, Welle 6) wurden die Kindertageseinrichtungen
nach Formen der Sprachférderung gefragt, die in ihrer Einrichtung allgemein Anwendung finden. Aus der
nachfolgenden Abbildung (vgl. Abb. IV - 17) wird ersichtlich, dass Sprachférderung in erster Linie als Klein-
gruppenforderung stattfand. Hierbei ist eine leichte Tendenz dahingehend zu beobachten, dass Kinder eher
durch Vorleseaktivititen und Sprachspiele als durch vorstrukturierte Verfahren geférdert wurden. Erhielten
die Kinder Sprachférderung in der Gesamtgruppe, dann eher durch Vorleseaktivititen oder Sprachspiele.
Nur selten wurde auf Gesamtgruppenebene eine vorstrukturierte Sprachférderung durchgefiihrt. Etwa je-
des zehnte Kind in Sprachfoérderung erhielt Einzelférderung. Diese fand etwa gleich hiufig als vorstruktu-
rierte Sprachférderung, Vorleseaktivitit und Sprachspiel statt. 44 Prozent der Kinder wurden in Einrichtun-
gen betreut, in denen nur Kinder mit Sprachférderbedarf geférdert wurden. Demgegentber wurden 46 Pro-
zent der Zielkinder in Einrichtungen betreut, in denen alle Kinder in die Sprachférdermafnahmen mitein-
bezogen wurden.

Abb. IV - 17: Formen der Sprachférderung in Klndertageselnrlchtungen 2017 (|n %)
Einzelférderung, vorstrukturiert - 9

Einzelférderung, Vorleseaktivitaten -' 5
Einzelférderung, Sprachspiele - 9 : : : :

Kleingruppenforderung, vorstrukturiert _ 51 :

Kleingruppenfoérderung, Vorleseaktivitaten _ 62
Kleingruppenforderung, Sprachspiele _ 62
Gesamtgruppenférderung, vorstrukturiert -" 5 :
Gesamtgruppenforderung, Vorleseaktivitaten _ 31
Gesamtgruppenférderung, Sprachspiele __‘ 28

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70%

—i S E,

* Lesebeispiel: 9 Prozent der Kinder wurden in Einrichtungen betreut, die vorstrukturierte Sprachférderprogramme als Einzelférderung anboten.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 1, 2017, Welle 6, doi:10.5157/NEPS:SC1:7.0.0, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=434-463.
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Auflerdem hat sich im Nationalen Bildungspanel (NEPS, 2017, Startkohorte 1, Welle 6) gezeigt, dass 53 Pro-
zent der Kinder Zugang zu einem speziellen Sprachférderangebot in ihrer Einrichtung hatten. Gemeint ist
hierbei ein spezielles Angebot, das tiber die alltidgliche Forderung in der Gesamtgruppe hinausgeht. Dabei
hatten Kinder, die Einrichtungen mit vergleichsweise vielen Kindern mit Migrationshintergrund oder gré-
Rere Einrichtungen besuchten, eher Zugang zu einem Sprachférderangebot (vgl. Tab. IV - 10). Fiir 19 Pro-
zent der Zielkinder, deren Einrichtung tiber ein Sprachférderangebot verfiigte, wurde die Sprachférderung
in der Herkunftssprache angeboten. Die Kinder waren zu Beginn der Sprachférderungdurchschnittlich 44
Monate alt. Die Dauer der Sprachférdermafnahmelag im Durchschnitt bei 21 Monaten. Fiir die meisten Kin-
derwurden die Sprachférdermafinahmen von Fachkriften der Kindertagesstitte (fiir 84 Prozent der Kinder)
durchgefihrt, aber auch Grundschullehrkrifte (fiir 30 Prozent der Kinder), Logopadinnen und Logopa-
den/Sprachtherapeutinnen und Sprachtherapeuten/Sprachheilpidagoginnen und Sprachheilpidagogen
(far 24 Prozent der Kinder) sowie Personen mit anderer Qualifikation (fiir 21 Prozent der Kinder) fihrten
Sprachfordermafinahmen durch.

Tab. IV - 10: Spezielles Sprachférderangebot in Einrichtungen 2017 nach Kinderanzahl und Kinderanteil mit Mig-
rationshintergrund in den Einrichtungen (in %)

Kinderanzahl Kinder mit Migrationshintergrund
unter 74 74 und mehr unter 18 % 18 % und mehr

Anteil | SE Anteil SE Anteil SE Anteil SE Anteil SE

Spezielles Sprach-
forderangebot 53 3,22 37 4,26 69 4,24 37 4,84 70 3,86
vorhanden

* Lesebeispiel: 53 Prozent der Kinder wurden in Einrichtungen betreut, die ein spezielles Sprachférderangebot anboten.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 1, 2017, Welle 6, doi:10.5157/NEPS:SC1:7.0.0, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=534.

7.4 Fazit

Fiir die Qualitét der sprachlichen Bildung im System der Kindertagesbetreuung in Deutschland lassen sich

drei zentrale Qualitdtsmerkmale identifizieren, die sich in den berichteten Indikatoren niederschlagen: die

Aus-, Fort- und Weiterbildung des pddagogischen Personals im Themenbereich Sprache, Mehrsprachigkeit
und Sprachférderung.

Die Aus-, Fort- und Weiterbildung in der sprachlichen Bildung hat sich dynamisch an die neuen Aufgaben-
felder der sprachlichen Bildung angepasst. Wahrend der eher allgemeine Bereich Literacy/Sprache fiir den
Grofiteil des pddagogischen Personals schon immer Bestandteil der Ausbildung war, ist das Thema Mehr-
sprachigkeit in den letzten Jahrzehnten verstarkt aufgegriffen worden und bei den jiingeren Jahrgingen
breit vertreten. Auch in der Fort- und Weiterbildung von padagogischem Personal spielt das Thema sprach-
liche Bildung eine Rolle.

Ein Fiinftel der Kinder im System der Kindertagesbetreuung wiachst in 2019 mehrsprachig auf. In knapp der
Halfte der Kindertageseinrichtungen werden von den Kindern auch andere Sprachen als Deutsch gespro-
chen, jedoch nur von 5 Prozent des padagogischen Personals. Sprachliche Fihigkeiten werden in Kinderta-
geseinrichtungen in Deutschland in erster Linie im Rahmen von Kleingruppen ohne vorstrukturierte Ver-
fahren gefordert. Etwa die Hélfte der Einrichtungen bieten ein spezielles Sprachférderangebot neben der
alltdglichen Forderung in der Gesamtgruppe an.
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8. Stirkung der Kindertagespflege

Ziel des achten Handlungsfeldes im KiQuTG ist, die Kindertagespflege zu stirken. Die Kindertagespflege un-
terliegt dem gleichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag wie Kindertageseinrichtungen und
stellt im Bereich der unter dreijahrigen Kinder ein gleichwertiges Angebot dar. Zur Starkung der Kinderta-
gespflege sollen beispielsweise die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorangetrieben, eine kindge-
rechte Kindertagespflegeperson-Kind-Relation sichergestellt und verléssliche Vertretungsregelungen im-
plementiert werden. Weiterhin wird angestrebt, die Tatigkeitsbedingungen (z. B. Vergiitung) in der Kinder-
tagespflege zu verbessern und eine qualifizierte Fachberatung sicherzustellen. Dariiber hinaus sollen grund-
satzlich Zugangshiirden in der Kindertagesbetreuung abgebaut werden. Fiir die Beschreibung des Hand-
lungsfeldes 8 Stdrkung der Kindertagespflege im landeriibergreifenden Monitoring werden sechs Indikatoren
herangezogen, die mit folgenden Kennzahlen nédher beschrieben sind:#

e Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege: Fiir einen Uberblick werden die Kennzahlen ,Anzahl der
Kinder nach Altersgruppen” und ,Anzahl der Grof}tagespflegestellen“ berichtet.

e Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen: Zu den Kennzahlen dieses Indikators gehort die Darstel-
lung der ,,Qualifikation der Kindertagespflegepersonen®.

e Kindertagespflegeperson-Kind-Relation: Als Kennzahl wird die ,durchschnittliche Anzahl der Kinder
pro Kindertagespflegeperson“ beschrieben.

e Tdtigkeitsbedingungen in der Kindertagespflege: Fiir einen Uberblick werden die Kennzahlen ,Vertre-
tungsregelungen bei Ausfillen” und ,Vergltung® prasentiert.

e  Qualitdtsentwicklung und Fachberatung in der Kindertagespflege: Als Kennzahl wird der ,Fachbera-
tungsschliissel” in der Kindertagespflege berichtet.

e Zugangsméglichkeiten in der Kindertagespflege: Fur diesen Indikator wird die Kennzahl ,,Kosten pro
Kind“ beschrieben.

Im Folgenden werden die ersten drei Indikatoren des Handlungsfeldes, basierend auf den Daten der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Mérz 2019), berichtet. Fiir die Beschreibung der drei letzt-
genannten Indikatoren werden reprisentative Befragungen herangezogen. Es werden Ergebnisse aus der
Studie ,,Qualitit in der Kindertagespflege” (QuidKit, 2018) und der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2019)
vorgestellt. Zukiinftig werden die Aspekte auf Grundlage der Daten aus dem Monitoring zum Gute-KiTa-
Gesetz berichtet.

8.1 Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege

Anzahl der Kinder nach Altersgruppen und Anzahl der GroR3tagespflegestellen

Zum Stichtag 1. Méarz 2019 befanden sich in Deutschland insgesamt 148.421 Kinder* bis zum Schuleintritt
in der Kindertagespflege, davon 131.000 Kinder unter drei Jahren (vgl. Kap. 1.1). Dies entspricht einem Anteil
von 4,5 Prozent aller Kinder in Kindertagesbetreuung, bei den unter Dreijidhrigen sind es 16,0 Prozent. Dies
zeigt, dass der Fokus in der Kindertagespflege bei der Betreuung der unter Dreijahrigen liegt, auch wenn
Kinder in diesem Alter mehrheitlich in der Krippe und Kinder iiber drei Jahren fast ausschlieflich in der
Kindertageseinrichtung betreut werden. Zudem gibt es zwischen den Bundeslindern diesbeziiglich erhebli-
che Unterschiede: So wurde in Nordrhein-Westfalen in 2019 bei den unter Dreijahrigen jedes dritte Kind in

41 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Miiller, M./ Miiller, U./Ziesmann, T. (i.V.). Starkung der Kindertagespflege. In:
Klinkhammer, Nicole; Kalicki, Bernhard; Kuger, Susanne; Meiner-Teubner, Christiane; Riedel, Birgit; Schacht, Diana; Rauschen-
bach, Thomas (Hrsg.) (i.V.): ERiK-Forschungsbericht 2020. Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung
(ERiK). Forschungskonzeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. unveroffentlichtes Manuskript,
Stand: 30.10.2020. Miinchen., S.200-235, Stand: 31.10.2020.

42 Werden fur die Berechnung auch die Kinder, die neben der Kindertagespflege noch ein anderes Betreuungsangebot in Anspruch
nehmen, mitgezihlt, ergibt sich eine Gesamtanzahl von 157.170 Kindern.
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der Kindertagespflege betreut, in Sachsen-Anhalt waren es hingegen nur 2,3 Prozent.

Zum Stichtag 1. Mérz 2019 wurden 44.722 Kindertagespflegepersonen in der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik erfasst. 9.172 Kindertagespflegepersonen waren zu diesem Zeitpunkt in 4.069 Grofitagespflege-
stellen tétig, wobei in einer Grofitagespflegestelle durchschnittlich 2,3 Kindertagespflegepersonen titig wa-
ren.

8.2 Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen

Die Qualifizierungsniveaus der Kindertagespflegepersonen werden in der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik wie folgt kategorisiert:

e [: Fachpidagogische Ausbildung und Qualifizierungskurs 300 und mehr Stunden

e II: Fachpddagogische Ausbildung und Qualifizierungskurs 160 bis 299 Stunden

e III: Fachpddagogische Ausbildung und Qualifizierungskurs weniger als 160 Stunden

e IV:Fachpidagogische Ausbildung ohne Qualifizierungskurs

e  V:Qualifizierungskurs 300 und mehr Stunden, ohne fachpadagogische Ausbildung

e VI: Qualifizierungskurs 160 bis 299 Stunden, ohne fachpddagogische Ausbildung

e  VII: Qualifizierungskurs weniger als 160 Stunden, ohne fachpadagogische Ausbildung
e  VIII: (Noch) keine titigkeitsbezogene Qualifikation

Bei den Qualifizierungsniveaus von Kindertagespflegepersonen liegen erhebliche Unterschiede vor (vgl.
Tab. IV - 11). Obwohl keine fachpidagogische Ausbildung fir die Kindertagespflege vorausgesetzt wird,
konnen 31,4 Prozent eine solche nachweisen (Gruppen [, II, IIT und IV). Empfohlen oder verpflichtend vor-
geschrieben wird in der Regel ein Qualifizierungskurs, wobei jedoch in den Landern unterschiedliche Rege-
lungen zu deren Umféngen gelten. An einem solchen Qualifizierungskurs — unabhéngig von dessen Stun-
denumfang - hat mit 91,8 Prozent der Grofiteil der Kindertagespflegepersonen teilgenommen. Lediglich 2,5
Prozent der Kindertagespflegepersonen verfiigen weder tiber eine fachpadagogische Ausbildung noch tiber
einen Qualifizierungskurs (Gruppe VIII).

Uber einen fachpiadagogischen Berufsausbildungsabschluss und einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs
flr die Kindertagespflege verfiigen 25,7 Prozent (Gruppen I, IT und III). Von denjenigen Kindertagespflege-
personen, die bezogen auf dieses Berufsfeld nur iber einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs verfiigen
(66,1 Prozent; Gruppen V, VI und VII), hat der iiberwiegende Anteil einen Kurs mit einer Dauer von 160 bis
299 Stunden besucht (Gruppe VI). An einem Qualifizierungskurs von mindestens 300 Stunden haben insge-
samt 8,1 Prozent der Kindertagespflegepersonen teilgenommen (Gruppen I und V).

In dem Land, in dem die meisten Kindertagespflegepersonen titig sind (Nordrhein-Westfalen), liegen die
Qualifizierungsniveaus in den Gruppen I und VI jeweils leicht iber dem Bundesdurchschnitt (16,5 Prozent
zu 14,5 Prozent bzw. 53,9 Prozent zu 50,9 Prozent). Das Land Berlin weist mit 14,6 Prozent der Kindertages-
pflegepersonen in Gruppe I diesbeziiglich die hochste Anzahl an formal héher qualifizierten Kindertages-
pflegepersonen auf. Ohnehin haben im Vergleich mit den anderen Bundesldndern die Kindertagespflege-
personen in Berlin tiberdurchschnittlich haufig eine fachpadagogische Ausbildung und einen Qualifizie-
rungskurs absolviert (43,7 Prozent, Gruppen I, IT und III), wenngleich auch in Hamburg 38,3 Prozent der
Kindertagespflegepersonen iiber beides verfiigen, allerdings eher kiirzere Qualifizierungskurse besuchten.
Bezogen auf die Anzahl der Kindertagespflegepersonen, die ausschlief3lich tiber einen Qualifizierungskurs,
nicht aber iiber eine fachpadagogische Ausbildung verfiigen, sind die Haufigkeiten in den Landern gleich-
maéfRiger verteilt (Gruppen V, VI und VII). Die Linder, in denen die Kindertagespflegepersonen zu dem grof-
ten Anteil diese Qualifizierungsniveaus aufweisen, sind das Saarland (78,1 Prozent) und Hessen (76,1 Pro-
zent).
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Tab. IV - 11: Kindertagespflegepersonen 2019 nach Qualifizierungsniveau und Landern (Anzahl, in %)

- ! v ! 9w | m | v | v [ vt | voi_ | v

Fachpadagogische .. . Fachpidagogische Qualifizierungskurs | Qualifizierungskurs | Qualifizierungskurs .
Ausbildung und Fachpa')dagoglsche Ausbildung und Fachpadagogische | 300 und mehr Stun- | 160 bis 299 Stun- weniger als 160 .{NOCh.) D
ipe s Ausbildung und api - . .. " tatigkeitsbezo-
Qualifizierungskurs epe Qualifizierungskurs | Ausbildung ohne den, ohne fachpd- | den, ohne fachpa- Stunden, ohne ope
Anzahl Qualifizierungskurs . g s ; X " . gene Qualifika-
300 und mehr Stun- 160 bis 299 Stunden |  WeNiBer als 160 Qualifizierungskurs dagogische dagogische fachpiadagogische tion
den Stunden Ausbildung Ausbildung Ausbildung

Baden-Wiirttemberg 6.562 0,2 11,5 15,2 0,0 1,5 52,1 19,3 0,2
Bayern 3.409 1,1 11,7 12,5 11,8 31 351 23,5 1,2
Berlin 1.655 14,6 3,0 26,0 0,6 26,8 8,7 18,1 2,1
Brandenburg 1.014 3,3 17,2 15,6 1,9 4,0 51,2 5,3 1,6
Bremen 278 11,5 14,4 2,5 3,2 27,0 36,7 2,5 2,2
Hamburg 875 0,9 7,4 29,9 0,0 2,2 38,9 19,5 11
Hessen 2.874 3,0 13,3 4,7 1,1 13,8 51,0 11,3 1,7
Mecklenburg-Vor- 990 5,5 173 0.6 10,5 2,9 61,3 1,2 0.7
pommern
Niedersachsen 6.021 1,5 17,2 5,4 11,4 4,8 55,0 2,4 2,3
Nordrhein-Westfalen 15.237 2,4 16,5 7,0 5,7 5,4 53,9 4,7 4,4
Rheinland-Pfalz 1.535 1,4 16,4 2,5 6,9 3,3 58,6 5,7 5,2
Saarland 247 1,2 6,9 6,5 4,9 4,0 34,0 40,1 2,4
Sachsen 1.697 0,8 13,2 1,8 7,7 10,5 58,6 6,7 0,8
Sachsen-Anhalt 183 0,5 18,6 1,6 18,6 3,8 55,2 1,6 0,0
Schleswig-Holstein 1.840 1,0 16,6 5,4 6,0 1,8 64,6 3,4 1,1
Thiringen 305 0,0 15,7 6,6 6,9 2,0 63,3 3,0 2,6
Deutschland 44.722 2,3 14,5 9,0 5,7 58 50,9 9,3 2,5

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes
DJI/TU Dortmund.
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8.3 Kindertagespflegeperson-Kind-Relation

Die Kindertagespflegeperson-Kind-Relation* belief sich zum Stichtag 1. Mérz 2019 im Bundesdurchschnitt
auf 3,8 Kinder pro Kindertagespflegeperson* (vgl. Abb. IV - 18). Zwischen den Lindern gibt es diesbezliglich
merkliche Unterschiede. So wurden in Rheinland-Pfalz durchschnittlich 3,2 Kinder von einer Kindertages-

pflegeperson betreut, wihrend es in Sachsen-Anhalt 4,7 Kinder waren®.

Abb. IV - 18: Kindertagespflegeperson-Kind-Relation 2019
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B Durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro Kindertagespflegeperson

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

4 Die an dieser Stelle ausgewiesene durchschnittliche Kinderzahl pro Tagespflegeperson wird tiber die im Datensatz ,,Kinder in Kin-
dertagespflege” ausgewiesene Anzahl an Kindern in Kindertagespflege berechnet als Anzahl der Kinder geteilt durch die Anzahl der
Tagespflegepersonen. Fir die Berechnung der durchschnittlichen Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson werden sowohl Kinder
vor dem Schuleintritt als auch Schulkinder berticksichtigt, die eine Kindertagespflege besuchen.

4 Somit liegt die durchschnittliche Kindertagespflegeperson-Kind-Relation in der Tagespflege leicht unter dem durchschnittlichen
Personalschliissel fiir Gruppen von Kindern zwischen 0 und 2 Jahren in Kindertageseinrichtungen. Zu beachten sind an dieser
Stelle jedoch deutliche Unterschiede zwischen den westlichen und den 6stlichen Landern (vgl. Kap. 2, Tab. 4.2-1).

45 Zu bertcksichtigen ist diesbeziiglich jeweils, ob ein spezifisches Bundesland die Grofitagespflege rechtlich etabliert hat oder nicht.
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Waurde zusitzlich der Ort der Betreuungberiicksichtigt, ergab sich fiir die Kindertagespflegepersonen, die in
der eigenen Wohnung betreuten (31.023 bzw. 69,4 Prozent), eine durchschnittliche Kindertagespflegeper-
son-Kind-Relation von 3,7, fur diejenigen, die in der Wohnung des oder der Kinder betreuten (3.973 bzw. 8,9
Prozent) von 3,1, und fir die Betreuungsverhiltnisse in anderen Riumen (10.676 bzw. 23,9 Prozent) ergab
sich eine Relation von 4,1.4

8.4 Tatigkeitsbedingungen in der Kindertagespflege

Vertretungsregelungen bei Ausfillen

Die Mdéglichkeit, eine Vertretung tiber das Jugendamt im Krankheits- oder Urlaubsfall zu erhalten, kann als
ein Hinweis fiir Verberuflichungstendenzen in der Kindertagespflege angesehen werden. Vertretungsrege-
lungen in der Kindertagespflege wurden in der Studie ,,Qualitit in der Kindertagespflege” (QuidKit, 2018)
erfasst. Die nachfolgende Tabelle (vgl. Tab. IV - 12) weist die von den Kindertagespflegepersonen angegebe-
nen Angebotshiufigkeiten und die individuelle Nutzung von Vertretungsmoglichkeiten im Krankheits- o-
der Urlaubsfall aus. Demnach gaben durchschnittlich 46 Prozent der Kindertagespflegepersonen an, dass in
ihrem Jugendamtsbezirk ein Vertretungsangebot durch das Jugendamt im Krankheitsfall bestehe. Im Ur-
laubsfall waren es jedoch nur 32 Prozent, die von einem Vertretungsangebot durch das Jugendamt berichte-
ten. Knapp jede vierte Kindertagespflegeperson nutzte im Krankheitsfall dieses Vertretungsangebot; im Ur-
laubsfall waren es 17 Prozent.

Tab. IV - 12: Vertretungsregelungen in der Kindertagespflege 2018 (in %)

Krankheitsfall Urlaubsfall Krankheitsfall Urlaubsfall

Anteil Anteil Anteil Anteil
Ja 46 1,41 32 1,32 24 1,48 17 1,38
Nein 54 1,41 68 1,32 76 1,48 83 1,38

Quelle: QuidKit 2018, ungewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=745-1251.

Vergiitung nach Beschiftigungsart und Anzahl der Kinder in Betreuung sowie Stundensatz pro Kind

Die Vergiitung der Kindertagespflegepersonen kann ebenfalls iiber die Studie ,,Qualitit in der Kindertages-
pflege” (QuidKit, 2018) abgebildet werden. Die nachfolgende Tabelle (vgl. Tab. IV - 13) zeigt das Bruttoein-
kommen fiir ausschliefilich selbststindig titige Kindertagespflegepersonen sowie fiir Kindertagespflegeper-
sonen, die sich ausschliefilich in einem Angestelltenverhéltnis befinden. Die Vergiitung wird entsprechend
dem Qualifizierungsniveau der Kindertagespflegeperson ausgewiesen, das in der Studie wie folgt kategori-
siert wird+”:

e A:Fachpiddagogische Ausbildung und Qualifizierungskurs = 160 Stunden
e  B:Fachpidagogische Ausbildung und Qualifizierungskurs < 160 Stunden
e  (C:Fachpiadagogische Ausbildung ohne Qualifizierungskurs

e  D:Qualifizierungskurs = 160 Stunden, ohne fachpadagogische Ausbildung
e E:Qualifizierungskurs < 160 Stunden, ohne fachpddagogische Ausbildung
e  F:Keine fachpadagogische Ausbildung und kein Qualifizierungskurs

4 Fir diese Berechnungen werden auch die Kinder berticksichtigt, die beispielsweise zusitzlich in einer Kindertageseinrichtung be-
treut werden. Da Mehrfachbetreuungen méglich sind, ist die Gesamtanzahl der berichteten Betreuungsverhaltnisse (45.672) hoher
als die Gesamtanzahl der Kindertagespflegepersonen (44.722). Dies bedeutet auch, dass im Durchschnitt beispielsweise nicht zwin-
gend ca. drei Kinder gleichzeitig im Haushalt ihrer Eltern oder Familien von einer Kindertagespflegeperson betreut werden, son-
dern dass diese beispielsweise in zwei verschiedenen Haushalten einmal ein Kind und ein weiteres Mal zwei Kinder betreut. Gene-
rell nicht berticksichtigt werden an dieser Stelle eigene Kinder der Kindertagespflegepersonen, die gegebenenfalls in der Kinderta-
gespflege mitbetreut werden.

47 Aufgrund zu geringer Fallzahlen konnen die Kategorien C und F nicht ausgewiesen werden.
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Das mittlere Einkommen aller Kindertagespflegepe