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Konzept zur Pilotphase der Erprobung neuer Modelle zur
Unterstitzung von Kindern mit Beeintrachtigungen an
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Die Leistungsanbieter von Schulbegleitung setzen sich gegenuber den Behdrden seit langer
Zeit fur eine Einbindung von fachlich qualifizierter Schulbegleitung in das System Schule, auch
im Ganztagsbetrieb, ein. Auch Poolldsungen werden modellhaft durchgefihrt. Die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Bremen (LAG) beflrwortet
grundsatzlich eine systemische Herangehensweise fiir eine niedrigschwellige Férderung und
frihzeitige Wahrnehmung aufkommender Foérderbedarfe aller Schiler*innen. Denn die
explodierende Zahl der Antrdge auf Schulbegleitung belegt, dass Eltern Sorge um die
Forderung ihrer Kinder haben.

Dennoch weisen wir auf folgende Aspekte hin:

Sach- und fachgerechte Beteiligung: Obwohl die freien Tréager und der
Landesbehindertenbeauftragte im Landesarbeitskreis (LAK) Schulbegleitung mit den Ressorts
Soziales und Bildung an einem Tisch sind, gelingt Zusammenarbeit auf Augenhéhe noch
unzureichend. Die Beteiligung der freien Trager und des LBB bei der Konzeptentwicklung
muss verbessert und insbesondere transparenter gestaltet werden.

Auch fehlt im Konzept ein Blick darauf, wann und wie Eltern und Kinder und Jugendliche an
den Schulen beteiligt werden. Schiler*innen kdnnen beim Feinschliff eines solchen Konzeptes
gute Hinweise beitragen.

Rechtliche Grundlagen: Die LAG begrifdt, dass die Inklusionskompetenzen von Schule in
Kooperation mit frei-gemeinnitzigen Tragern aus Jugend- und Eingliederungshilfe
weiterentwickelt werden. Der Konzeptentwurf fir die erste Pilotphase sieht eine Anlehnung
an die Aufgaben und Tatigkeiten von Schulbegleitungen (§35a SGB VIII) vor, die im Rahmen
des systemischen Ansatzes flexibler eingesetzt und in das Klassengeschehen eingebunden
werden sollen. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass der individuelle
Leistungsanspruch und die individuellen Bedarfe nach §35a SGB VIII weiterhin auf Antrag im
Rahmen einer Bedarfsfeststellung nach den Regeln der Eingliederungshilfe ermittelt werden.

Eingliederungshilfe als individueller Leistungsanspruch wird auf der Basis einer
Entgeltvereinbarung geleistet. Die Kooperation soll auf der Grundlage einer
Zuwendungsvereinbarung erfolgen. Die Details der Kooperationsvereinbarung muissen
verhandelt werden. Fehlbedarfsfinanzierung oder das Einbringen von Eigenmitteln lehnen die
LAG-Trager ab. Die systemische Losung muss im Rahmen der Evaluation in den rechtlichen
Grundlagen kritisch hinterfragt werden.
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Evaluation: Beide Modelle (systemisch und Pooling) miissen ergebnisoffen evaluiert werden.
Auch das Zusammenwirken weiterer Malinahmen wie ,Doppelbesetzungen® u.a. wird fir die
Evaluation benannt und ist wichtig. Die Frage der Wirkung ist komplex und darf nicht allein
anhand der eingesparten Antrdge gemessen werden. Die Evaluation sollte transparent
gegenuber allen Beteiligten erfolgen, die Qualitat der Leistungen zur Teilhabe von Kindern an
Bildung in den Blick nehmen sowie die dafiir notwendigen Ressourcen. Auch Aspekte wie
Arbeitnehmeriuberlassung mussen kritisch in den Blick genommen werden. Und die Evaluation
beider Modelle sollte vom LAK Schulbegleitung eng begleitet werden. Eine Strategie fir die
geplante Ausweitung des systemischen Modells und /oder weitere Poollbsungen muss
gemeinsam mit den freien Tragern und dem LBB erarbeitet werden. Aus Sicht der LAG bedarf
es im Hinblick auf ein ,Ausrollen® auf alle Schulen der Stadtgemeinde Bremen einer fundierten
wissenschaftlichen Evaluation. Zeitdruck darf nicht dazu fiihren, dass die Qualitat der neuen
Struktur unzureichend entwickelt wird.

Konzept systemische Ausstattung: Die LAG tritt seit langer Zeit dafur ein, dass
Schulbegleiter*innen und ihre Kompetenzen besser in das Schulleben und Klassengeschehen
eingebunden werden (multiprofessionelle Zusammenarbeit). Fir die Qualitat der
Leistungserbringung ist auch der Kontakt mit den Eltern im Einzelfall von herausragender
Bedeutung. Die LAG verfolgt nicht das Interesse, die Zahl der individuellen Schulbegleitungen
weiter nach oben zu treiben. Vielmehr unterstiitzen wir einen Ansatz, dass Kompetenzen fiir
inklusives Zusammenlernen und -leben in Schulen gestarkt werden. Die frei-gemeinniitzigen
Trager bringen gern ihre langjahrigen Erfahrungen und Kompetenzen im Schulsystem zum
Wohl der Schiler*innen mit (drohenden) Beeintrachtigungen in beiden Rechtskreisen SGB VIII
und SGB IX dauerhaft weiter ein.

Ein Modell guter Kooperation von freien Tragern und Schule muss im LAK Schulbegleitung
gemeinsam erarbeitet werden. Hierzu gehéren u.a. Tatigkeitsbeschreibungen, Ausstattung
und Kalkulationen als Grundlage fur das Entgelt. Nur so kdnnen die Schiler*innen und Eltern
und auch die Schulbegleiter*innen mitgenommen werden.

Die Fragen des Fachkraftemangels, der Fort- und Weiterbildungen und berufsbegleitenden
Quialifizierung gehéren ebenfalls in die weitere Konzeptentwicklung.

Subsidiaritatsprinzip: Die LAG kann der Prifung nicht zustimmen, Schulbegleitung solle von
den freien Tragern weg an die Schulen verlagert werden. Das widerspricht dem
Subsidiaritatsprinzip und wird dem Wunsch- und Wabhlrecht der Schiiler*innen und ihrer Eltern
nicht gerecht. Die freien Trager sind weiterhin bereit, die Leistung Schulbegleitung anzubieten
(s. hierzu 817 Abs. 3 SGB | und §4 SGB VIII). Vielmehr begriiRt die LAG eine Offnung von
Schulen fir eine Kooperation mit frei-gemeinnitzigen Tréagern, die ihre Fachlichkeit und
Erfahrung der Forderung und Begleitung von Kindern mit Férderbedarfen und ihren Eltern auf
Augenhohe einsetzen wollen.

Fragwirdiges Ziel Sparen: Noch vor der Evaluation des Konzepts wird ein erheblicher
Ruckgang der Antragstellungen prognostiziert, ,hdchstens 20% der bisherigen Antrage*
sollten gestellt werden. Aus Sicht der LAG muss es Ziel des systemischen Ansatzes sein, die
Teilhabe fur alle Schiler*innen im gesamten Schulalltag, auch neben dem Unterricht, zu
verbessern. Dadurch kann der Bedarf zuséatzlicher individueller Teilhabeleistungen sinken. Bis
dies erwiesen ist und angesichts des hohen Anteils (noch) nicht betreuter Kinder mit Bedarfen
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(40%), halt die LAG die prognostizierte 0.g. Annahme fir riskant und sorgt sich um die Kinder
mit Forder- und Eingliederungsbedarfen und deren Moglichkeiten, ihre Anspriiche geltend zu
machen.

Fazit: Die LAG unterstltzt grundsatzlich einen systemischen Ansatz, beteiligt sich auch im
ersten Schritt der Pilotphase sowie in der weiteren Konzeptentwicklung und Evaluation und
steht auch in Zukunft als Kooperationspartner fir Schulen zur Verfigung.

Aber: Inklusion eignet sich nicht als Sparmodell, sondern gelingt nur mit ausreichenden
Ressourcen. Die LAG-Trager wollen dazu beitragen, dass die Teilhabe an Unterricht und
Schulleben fur alle Schiler*innen bestmoglich gelingt.

Bremen, den 06.09.2022

lhre Ansprechpartner*innen:

Iris von Engeln (LAG-Geschaftsfuhrung)
LandesArbeitsGemeinschaft

der Freien Wohlfahrtspflege Bremen e.V.
SogestralRe 55/57, 28195 Bremen

Tel: 0421-14 62 94 40

lag@sozialag.de
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In der Senatssitzung am 9. August 2022 im Umlauf beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Kinder und Bildung
Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport

02.08.2022

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 09.08.2022

Konzept zur Pilotphase der Erprobung neuer Modelle zur Unterstiitzung von
Kindern mit Beeintrachtigungen an Grundschulen der Stadtgemeinde Bremen
ab dem Schuljahr 2022/23

A. Problem

Mit dem Beschluss der Stadtburgerschaft, Drucksache 20/727S, vom 05.07.2022
wurde der Senat aufgefordert, ein Konzept zu erarbeiten, um zunachst im Rahmen
einer Pilotphase ab dem Schuljahr 2022/23 neue Modelle zum Einsatz von Assistenz-
kraften an Schulen zu erproben. In dem Konzept werden hinsichtlich der Pilotphase
folgende Vorgaben getroffen.

,Die Stadtburgerschaft fordert den Senat auf,

1. ein Konzept zu erarbeiten, um im Rahmen einer Pilotphase ab dem Schuljahr
2022/2023 neue Modelle zum Einsatz von Assistenzkraften an Schulen zu er-
proben. In dieser Pilotphase sollen

a) an Schulen in einem ausgewahlten Quartier Assistenzkrafte zur Abdeckung
der bisher nach § 35a SGB VIl erbrachten Leistungen systemisch vorgehalten
und anhand des von den Schulen diagnostizierten Bedarfs zur Unterstltzung
von Schuler:innen eingesetzt werden. Die Zuweisung von Stellen an Schulen
soll sich dabei mindestens an den bisher an der Schule vorhandenen Bedarfen
fur Assistenzleistungen nach § 35a SGB VIII orientieren, muss aber gegebe-
nenfalls auch zusatzliche Unterstlitzungsbedarfe wie die des schulischen Ganz-
tags berucksichtigen. Hierbei ist zu prifen, ob eine Mittelverlagerung entspre-
chend der Bedarfe der Schulen wahrend der Pilotphase aus dem Haushalt der
Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport zur Senatorin fur Kinder
und Bildung im neuen Schuljahr erforderlich ist. Eine begleitende Evaluation ist
von Beginn an vorzusehen.

b) Schulen, an denen bereits ein Pooling von Schulassistenzen nach § 35a SGB
VIIl oder § 112 SGB IX fir mehrere Leistungsbezieher:innen stattfindet, weiter-
hin bei diesem Verfahren unterstitzt werden. Auch die Erfahrungen dieser
Schulen sind zu evaluieren.

c) die rechtliche Gestaltung, die ein Nebeneinander von Individualrecht und
Pooling der Assistenzkrafte beziehungsweise systemischen Ansatz ermoglicht,



gepruft und dargelegt werden. Es darf nicht kategorisch ausgeschlossen wer-
den, dass an Schulen, die mit systemischen oder Pooling-Modellen arbeiten,
zusatzlich Kinder mit einer personlichen Einzelassistenz Schulbegleitung be-
schult werden, so deren Unterstlitzungsbedarf dies erfordert.

d) eine mittelfristige Verlagerung der Assistenzen von freien Tragern zur Freien
Hansestadt Bremen geprift werden.

2. im Falle einer positiven Auswertung der Pilotphase ein Konzept zu erstellen,
welches Wege aufzeigt, wie und in welchen Schritten ein flachendeckender
Ausbau des systemischen Ansatzes an den Schulen in der Stadt Bremen um-
gesetzt werden kann. In diesem Konzept soll auch die Frage beantwortet wer-
den, aus welchen Grunden und mit welcher Perspektive das Pooling-Modell
an den Schulen, die dieses bereits praktizieren, weiterhin angewandt werden
sollte.

3. das Konzept zur Pilotphase der stadtischen Deputationen fur Kinder und Bil-
dung, der stadtischen Deputation fur Soziales, Jugend und Integration sowie
dem stadtischen Haushalts- und Finanzausschuss binnen drei Monaten zur Be-
ratung und Beschlussfassung vorzulegen.”

Der Senat hat den Beschluss der Stadtblrgerschaft am 12.7.2022 zur Kenntnis ge-
nommen und zur weiteren Veranlassung an die Senatorin fur Kinder und Bildung
uberwiesen.

B. Losung

Die Senatorin fur Kinder und Bildung und die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integra-
tion und Sport legen hiermit das Konzept zur Pilotphase der Erprobung neuer Mo-
delle zur Unterstlutzung von Kindern mit Beeintrachtigungen an Grundschulen der
Stadtgemeinde Bremen ab dem Schuljahr 2022/23 vor.

1. Weiterentwicklung der Unterstutzung von Kindern mit Beeintrachtigungen

In den letzten Jahren haben sich die gesetzlichen und politischen Rahmensetzungen
hin zu einer inklusiven Beschulung weiterentwickelt (u.a. UN-Behindertenrechtskon-
vention, BTHG, SGB VIII-Reform). Im Interesse des einzelnen jungen Menschen soll
eine inklusive Schule der Ort sein, an dem alle Kinder und Jugendlichen gemeinsam
beschult werden, unabhangig von ihrer Personlichkeit und womadglich vorhandenen
Einschrankungen. Mit entsprechenden systemischen Angeboten sollen die bei einzel-
nen Schuler:innen vorhandenen Teilhabebedarfe Uber eine gemeinsam fur alle vorge-
haltene Infrastruktur abgedeckt werden. Eltern sollen zukunftig diese Form der Betreu-
ung prioritar in Anspruch nehmen konnen, nicht zuletzt um ihrem Kind eine im Fall
einer Einzelbetreuung maogliche Stigmatisierung zu ersparen. In Bremen wird der Teil-
habebedarf momentan i.d.R. noch Uber individuell auf die einzelnen Schuler:innen be-
zogene Schulbegleitungen abgedeckt.



Die Schulbegleitung ist eine Leistung der Eingliederungshilfe zur Teilhabe an Bildung,
mit der Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen die Teilnahme am Unterricht
und am Schulalltag ermaoglicht werden soll. Fur Kinder und Jugendliche mit einer (dro-
henden) seelischen Behinderung ergibt sich der Anspruch aus § 35a SGB VIII und
wird durch das Jugendamt bewilligt. Der Anspruch von Kindern und Jugendlichen mit
einer wesentlichen geistigen oder korperlichen Behinderung folgt aus § 99 SGB 1X und
liegt in der Zustandigkeit der Senatorin fur Kinder und Bildung. Die Leistungsgewah-
rung erfolgt im sogenannten ,sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis“ (Leistungserbrin-
ger, Leistungsempfanger, Kostentrager): die Leistungsberechtigten erhalten eine Kos-
tenzusage von der bewilligenden Stelle und schlieRen mit einem Leistungsanbieter
ihrer Wahl einen Vertrag zur Leistungserbringung. Die Leistungserbringer sind Anstel-
lungstrager der eingesetzten padagogischen Fachkrafte.

Ein individueller Unterstutzungsbedarf eines Kindes wird im Rahmen des Antragsver-
fahrens nach erfolgter psychiatrischer Diagnostik individuell im Setting der Schule er-
mittelt. Allein die Diagnose einer (drohenden) seelischen Behinderung reicht nicht aus,
es muss vor Ort festgestellt werden, welche Unterstitzungsmadglichkeiten und Forde-
rungen an der Schule bereits vorhanden sind, damit ggfs. Licken identifiziert und
durch die Schulbegleitung geschlossen werden kdnnen. Das ergibt sich aus dem
neuen Behinderungsbegriff, der im reformierten SGB IX eine Behinderung nicht mehr
als Eigenschaft und Defizit einer Person betrachtet, sondern als eine gesundheitliche
Beeintrachtigung im Zusammenspiel mit Kontextfaktoren sowie mit den Interessen und
Wiunschen des betroffenen Menschen.

Aktuell ist die bedarfsgerechte Bereitstellung von Schulbegleitungen fur Schiler:innen
mit einer (drohenden) seelischen Behinderung jedoch durch extrem ansteigende Fall-
zahlen erschwert und mit einer aufwandigen Diagnostik und einer langen Verfahrens-
dauer verbunden. Die vorgegebenen administrativen Standards und Regelverfahren
stellen alle Rehabilitationstrager, Schulen, Fachdienste einschlie8lich der begutach-
tenden Stellen in den Gesundheitsamtern und die Trager vor hohe personelle Anfor-
derungen. Aufgrund des Fachkraftemangels konnen Stellen fur die individuelle Schul-
begleitung in erheblichem Umfang nicht besetzt werden, so dass es zu Lucken kommt
und die Betreuung nicht fur alle Schuiler:innen gewahrleistet werden kann. Sowohl auf
Seiten der Eltern als auch der Schulen besteht zudem der Wunsch nach mehr Flexibi-
litdt und Effektivitat beim Einsatz der Schulbegleitungen.

a) Anstieg der Fallzahlen und Entwicklung der Ausgaben

Die Anzahl der Einzelantrage auf Leistungen zur Teilhabe an Bildung gemal} § 35a
SGB VIII bewegt sich seit Jahren entsprechend dem bundesweiten Trend auf einem
immer weiter stark ansteigenden sehr hohen Niveau. Demgegenuber fallt der Anstieg



der Fallzahlen im Bereich der Assistenzleistungen fir Schiler:innen mit geistiger oder
korperlicher Behinderung relativ gering aus.

Die Fallzahlen und die entsprechenden Ausgaben fur Leistungen nach § 35a SGB VI
sind ebenso wie in anderen Bundeslandern in den Haushaltsjahren 2015 bis 2021 ext-
rem angestiegen, s. Tabelle 1.

Tabelle 1 Entwicklung der Ausgaben fiir Leistungen gem. § 35 a SGB VIIi

Haushaltsjahr Ausgaben fur Leistungen gem. § 35 a SGB VI
fur alle Schulformen*/**
2015 75.867,28 Euro
2016 1.009.291,90 Euro
2017 2.571.268,75 Euro
2018 5.250.406,59 Euro
2019 11.691.172,99 Euro
2020*** 11.974.665,43 Euro
2021 15.194.312,24 Euro

*ohne Schuler:innen mit Asperger Autismus, da diese zunachst dem SGB IX zugerechnet wurden und
erst 2019 an das AfSD ubertragen wurden.

**Die Finanzdaten enthalten einen Anteil von ca. 8% Leistungsfallen fiir auswartig untergebrachte Schi-
ler:innen, die von einer systemischen Lésung in Bremen nicht erfasst waren.

*** Der nur sehr geringe Anstieg von 2019 auf 2020 ist auf die SchulschlieRungen wahrend der Corona-
Pandemie zurlickzufiihren sowie die Ausgleichszahlungen an die Trager im Rahmen des Sozialdienst-
leistereinsatzgesetzes - SodEG.

Zu bertcksichtigen ist hierbei, dass es sich um die Kosten der tatsachlich besetzten
Stellen handelt. Die hypothetisch entstehenden bedarfsdeckenden Kosten bei Beset-
zung aller bewilligten Stellen liegen aufgrund der bisher nicht besetzten Stellen ca.
40% hoher.

In Tabelle 1 werden die Mittel fur die jeweiligen Haushaltsjahre angegeben. Demge-
genuber bezieht sich Tabelle 2 auf das Schuljahr 2021/22.



Tabelle 2 Kosten der Leistungen gem. § 35 a SGB VIIlI Schuljahr 2021/22: Kosten
tatsachlich besetzter Stellen und hypothetisch entstehende Kosten bei Beset-
zung aller bewilligten Stellen

Kosten nach Schulform

[®]
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)—
£ 8.000
G
% 6.000
2
4.000
2.000
0
Grundschulen andere Schulformen
Bedarfin T€ 13.729 14.721
tats. Félle in TE 8.214 8.817

b) Unbesetzte Stellen aufgrund Fachkraftemangels

Aufgrund des Fachkraftemangels kénnen gegenwartig trotz der Vielzahl zusatzlicher
Trager, die Schulbegleitung anbieten, ca. 40 % der Stellen nicht besetzt werden. Im
Rahmen des Modells der Einzelbetreuungen kann somit nur eine Versorgung von ca.
60% der Kinder mit festgestelltem Teilhabebedarf sichergestellt werden. Aktuell kon-
nen aufgrund des Fachkraftemangels im Grundschulbereich 125 Schuler:innen mit in-
dividuell festgestelltem Unterstutzungsbedarf nach § 35a SGB VIl nicht versorgt wer-
den.

Falle nach Schulform
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0
Grundschulen andere Schulformen

Bedarf (Antrage) 311 364
tats. Falle 186 218



c¢) Verfahrensdauer

Fiar die Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe zur Teilhabe an Bildung
werden je nach Rechtkreiszuordnung zum SGB IX oder SGB VIII unterschiedliche An-
tragsverfahren erforderlich. Grundlage fur die Ermittlung des individuellen Teilhabebe-
darfs ist nach SGB IX die medizinische und nach SGB VIl die psychiatrische Diagnos-
tik, mit der die wesentliche kdrperliche/ geistige Behinderung oder die (drohende) see-
lische Behinderung des Kindes festgestellt wird. Der individuelle Unterstitzungsbedarf
im Schulalltag wird anhand der Wechselwirkung zwischen Beeintrachtigung und der
konkreten Situation in der Schule/Klasse ermittelt.

Wahrend im Bereich der geistigen und korperlichen Behinderung in der Regel bereits
eine medizinische Diagnostik aus dem Bereich der Fruhforderung vorliegt, sind im An-
tragsverfahren nach § 35a SGB VIII eine durch das BTHG vorgeschriebene und auf
Vorgaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beruhende komplexe und aufwan-
dige kinder- und jugendpsychiatrische Diagnostik vorzunehmen sowie Stellungnah-
men von Schule und Regionalen Beratungs- und Unterstitzungszentren (ReBUZ) zu
bertcksichtigen. Die Feststellung einer (drohenden) seelischen Behinderung ist in der
Regel erst ab dem Schulalter moglich auRer in wenigen Fallen der Autismusspekt-
rumsstérungen.

Vom ersten Gesprach mit dem jungen Menschen und den Personensorgeberechtigten
bis zur tatsachlichen Aufnahme der Tatigkeit einer Schulbegleitung vergehen oftmals
mehrere Monate. Gelingt es nicht, eine geeignete Schulbegleitung einzustellen und ist
die Lehrkraft auf sich allein gestellt, drohen in der Konsequenz erhebliche Einschran-
kungen an der Teilnahme des Kindes am Unterrichtsgeschehen und krisenhafte Situ-
ationen in der Klasse.

d) Fehlende Flexibilitat und Effektivitat des Personaleinsatzes

Auch wenn in einigen Fallen die 1:1 Betreuung wahrend des gesamten Schulalltags
den Unterstutzungsbedarfen des Kindes entspricht, wird sie in anderen Fallen nur in
besonderen Situationen bendtigt. Da die Einzelbetreuung teilweise auch als stigmati-
sierend empfunden werden kann, sollte sie nur bei sorgfaltig gepruftem Bedarf erfol-
gen. Anderenfalls kann es in Einzelféllen zu einer Uberzahl von Assistenzen im Klas-
senzimmer kommen, der weder aus padagogischer Sicht der Schiler:innen im Sinne
einer Erziehung zu Selbstandigkeit und gegenseitiger Unterstlitzung noch unter dem
Gesichtspunkt eines effektiven Personaleinsatzes wiinschenswert ist. Zudem fehlt es
im System der Einzelbetreuung an der Flexibilitat, praventiv auch auf Bedarfe weiterer
Schuler:innen einzugehen.

2) Konzeption der Pilotphase

In Ausfuhrung des Auftrags der Bremischen Burgerschaft und zur verbesserten Unter-
stltzung der betroffenen Kinder und Jugendlichen gilt es, mit einer Pilotphase in ein

neues Modell zum Einsatz von Unterstltzungskraften an Schulen einzusteigen. In der
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Pilotphase soll die Schulbegleitung nach § 35a SGB VIl ab dem Schuljahr 2022/23 an
drei Grundschulen in Form einer systemischen Losung umgesetzt werden.

Die gemeinsame Leistungserbringung in Form von sog. Pooling wird bereits in vielen
Kommunen anderer Bundeslander seit einigen Jahren erfolgreich praktiziert. Auch an
wenigen Bremer Grundschulen gibt es bereits Ansatze zur gemeinsamen Leistungs-
erbringung. Beim Pooling werden weiterhin individuelle Antrage gestellt, die Leistung
wird dabei aber fur mehrere Schiuler:innen von einer Schulbegleitung gemeinsam er-
bracht. Die Grundprobleme wie z.B. die umfangreiche Antragstellung als Vorausset-
zung der Forderung sowie die Bindung der Fachkrafte an einzelne Schiler:innen blei-
ben dabei bestehen. Auch wenn dieses Modell also weniger Effizienz und Flexibilitat
erwarten lasst und dem Ziel einer inklusiven Schule nicht in gleichem Male entspricht
wie die systemische Losung beinhaltet es Vorteile gegenuber reinen Individuallosun-
gen. Daher sollte es auch wahrend der Pilotphase an den bisherigen Standorten wei-
tergeflhrt und anschlieend differenziert ausgewertet werden (siehe dazu auch Seite
2, Beschluss Nr. 2 der Bremischen Burgerschaft).

Mit dem sog. systemischen Ansatz erfolgt ein weiterer Schritt auf dem Weg zur
inklusiven Schule, indem Unterstitzung von vornherein fur alle Schiler:innen
mdglichst umfassend bereitgestellt wird. Durch die Ausstattung der Schule mit bei
Tragern beschaftigtem Personal soll eine gesonderte individuelle Hilfe in den meisten
Fallen fur eine bedarfsgerechte Betreuung nicht mehr erforderlich sein. Statt des
individuellen aufwandigen Antragsverfahrens erfolgt ein vereinfachtes und zugleich
inklusiv ausgerichtetes Vorgehen in Form der Forderplanung in der Verantwortung der
Schulleitung und der Leitung des Zentrums flr unterstitzende Padagogik (ZuP). Bei
Bedarf kann hier weitere Fachlichkeit insbesondere des Case Managements
hinzugezogen werden. An diesem Prozess der Forderplanung sind die
Leistungserbringer beteiligt. Padagogisch und im Sinne des Kindes wird in diesem
Modell flexibler auf das einzelne Kind und den Bezug zur Gruppe eingegangen und
einer moglichen Stigmatisierung vorgebeugt. Auf Seiten der Schule und des Tragers
der Unterstutzungsleistungen bringt das Modell der systemischen Losung Kontinuitat
und Flexibilitat. Alle Beteiligten sollen von dem vereinfachten Verfahren bei
gleichzeitiger Verbesserung der Qualitat und Effektivitat profitieren.

Den Schulen der Pilotphase wird bei Tragern beschaftigtes Personal zur Verfligung
gestellt, mit dem sie im Rahmen ihrer eigenen Planung eine Erflllung der Aufgaben
der bisherigen Schulbegleitung des Regelkreises nach SGB VIl sicherstellen kdnnen.
Alle Schulen erhalten eine Basiszuweisung und zusatzlich eine Zuweisung, die sich
aus den Parametern Sozialindikator und Schuler:innenzahl zusammensetzt. Dem liegt
die Erkenntnis zugrunde, dass die (drohende) seelische Behinderung haufiger in
einem sozial belasteten Umfeld auftritt.



Neben der systemischen Ausstattung bleibt selbstverstandlich eine Geltendmachung
des Rechtsanspruchs nach § 35 a SGB VIIl und eine Beantragung beim Jugendamt
moglich. Diese Moglichkeit bleibt auch wahrend der Inanspruchnahme der
systemischen Losung bestehen. Voraussetzung ist, dass die entsprechende
Diagnostik durchgefuhrt wurde und die individuellen Bedarfe Uber den durch die
systemische Ausstattung erflllten Bedarf hinausgehen. Das Antrags- und
Bewilligungsverfahren beinhaltet die Prifung des Unterstiutzungsbedarfs im Setting
der Schule.

a) Aufgabenbeschreibung der Fachkrafte

Die grundlegende Aufgabe der Unterstutzungskrafte entspricht der bisherigen Leis-
tungsbeschreibung der Schulbegleitung und bleibt damit im neuen Modell der syste-
mischen Losung erhalten. Die Unterstlutzungskrafte stellen die Teilhabe am Unter-
richtsgeschehen und am gesamten Schulalltag sicher.

Im Ubergang zur systemischen Ausstattung ist der Fokus der Téatigkeit zunéchst be-
sonders auf diejenigen Kinder gerichtet, fur die bereits eine Diagnostik und Bedarfser-
mittlung stattgefunden hat. Daneben werden jedoch auch die Kinder in den Blick ge-
nommen, fur die von Schulleitung oder ZuP und ggf. auch dem Case Management ein
Forderbedarf festgestellt wird. Daruber hinaus werden Kinder mit einer auffalligen Ent-
wicklung im Vorfeld eine Bedarfsfeststellung im Blick behalten.

Inhaltlich wird daher mehr als bisher der soziale Kontext zur Klasse bzw. zur Lern-
gruppe betont, womit die alleinige Ausrichtung auf ein einzelnes Kind entfallt, soweit
nicht im Einzelfall eine individuelle Schulbegleitung bereitgestellt wird. Erreicht werden
soll mit der systemischen Ausstattung, dass alle Kinder mit Unterstitzungsbedarf
durch den breiter wirkenden Einsatz der Unterstutzungskraft erreicht werden, auch die
40 % der Schuler:iinnen, deren bewilligte Antrage auf Schulbegleitung aufgrund des
Fachkraftemangels nicht umgesetzt werden konnten.

Systemisch eingesetzte Fachkrafte werden unterstitzende Mitglieder im multifunktio-
nellen Team der Klasse bzw. der Schule. Ebenso wie padagogische Fachkrafte im
Ganztag, kdnnen sie bei Tragern beschaftigt sein.

b) Einsatzorte

FUr die Pilotphase ab dem Schuljahr 2022/23 sind drei benachbarte Grundschulen im
Planbezirk 44, Gropelingen, vorgesehen: Auf den Heuen, Humannstraf3e und Oslebs-
hauser Heerstralie.

Kriterien der gemeinsamen Auswahl der beteiligten Ressorts waren dabei die vielfalti-
gen und langjahrigen Erfahrungen in der Inklusion, das Inklusionsverstandnis und For-
derkonzept, die Zusammenarbeit mit Unterstitzungssystemen wie den ReBUZ und
dem AfSD, die Bereitschaft untereinander zu kooperieren sowie die Zusage, sich in
diesem Umstellungsprozess besonders zu engagieren. In den betroffenen Schulen
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wurden im vergangenen Schuljahr insgesamt sieben Antrage nach § 35 a SGB VIl
bewilligt.

Die Schulen wurden bereits durch die ressortibergreifende Arbeitsgruppe in Vorge-
sprache einbezogen.

c) Anforderungen an die Kooperationspartner

Das Pilotprojekt wurde bereits in mehreren Terminen von den beteiligten senatori-
schen Behorden mit den Kooperationspartnern, d.h. den Tragern der Assistenzleistun-
gen sowie der LAG der freien Wohlfahrtspflege erortert. Die Rahmenbedingungen wie
inhaltliche Erwartungen, Darstellung eines Kurzkonzeptes sowie der Finanzierung
wurden zudem schriftlich fixiert. Bereits an der jeweiligen Schule tatige Trager sollen
die Moglichkeit haben, ihr Interesse im Rahmen des Pilotprojekts zu bekunden. Dane-
ben erhalten auch bisher noch nicht tatige Trager die Chance einer Beteiligung. Ge-
nerelle Interessenbekundungen fur einen eventuellen spateren Zeitpunkt werden be-
gruft.

Die Trager der MaRnahme erklaren sich bereit, das oben beschriebene Konzept im
Rahmen der Pilotphase in inhaltlicher Abstimmung mit der Senatorin fur Kinder und
Bildung, der Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport sowie den beteilig-
ten Schulen umzusetzen. Hierfur stellt der Kooperationspartner geeignetes Personal
bereit.

Zur Durchfuhrung der Zuweisung von systemischen Kraften wird ein Kooperationsver-
trag zunachst fur ein Jahr mit der Option der Verlangerung zwischen der Senatorin fur
Kinder und Bildung, der Schule und dem Leistungsanbieter geschlossen, dem ein ge-
meinsames Konzept zur Inklusion fir die jeweilige Schule zugrunde liegt. Im Koopera-
tionsvertrag werden insbesondere weisungs- und personalrechtliche Aspekte geregelt.
Die Befristung resultiert aus der Erprobungsphase.

d) Projektbeginn

Vor dem Hintergrund des in der Debatte am 5.7.2022 deutlich geaulRerten Interesses
der Burgerschaft an einem moglichst schnellen Umsetzung der Pilotphase soll diese
zum Schuljahresbeginn 2022/23 am 24.8.2022 starten.

Aufgrund der Umstellung von Einzelantragen auf individuelle Schulleistungen auf ein
systemisches Angebot kann die Pilotphase nur zu Beginn eines Schuljahres erfolgen,
nicht aber im laufenden Schuljahr. Begriindet ist dies zum einen mit der Bewilligung
von Einzelantragen, die regelmalig fur ein ganzes Schuljahr vorgenommen werden.
Diese mussten befristet erteilt oder im laufenden Schuljahr nachtraglich aufgehoben
werden. Gegen ein solches Verfahren sprechen rechtliche Fragestellungen sowie das
Auslosen von Unsicherheiten bei Eltern und Kindern. Gerade bei der Erprobung eines
neuen Modells sollte dies vermieden werden.



Ein weiterer Hinderungsgrund fur einen unterjahrigen Beginn ist die erschwerte Bereit-
stellung von Personal durch die Leistungserbringer. In der Regel werden die entspre-
chenden Arbeitsvertrage fur ein Schuljahr geschlossen. Auch vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels findet sich kaum Personal fur eine ungewisse Dauer oder kurze
Befristungen. Der Einsatz der Beschaftigten kann auch nicht ohne weiteres von einer
Einzelbetreuung auf systemische Unterstlitzung umgestellt werden, da es sich um ver-
schiedene Aufgabenprofile handelt, fur die jeweils passendes Personal auszuwahlen
ist.

Von den Tragern im Bereich der Einzelbetreuungen beabsichtigt zudem bisher nur ein
Teil, sich unmittelbar im Rahmen des systemischen Angebots zu beteiligen, so dass
verschiedene Trager in den jeweiligen Phasen betroffen sind. Fur die teilnehmenden
Trager ergibt sich neben dem Einsatz von Personal auch die Aufgabe der Mitarbeit an
der konzeptionellen Weiterentwicklung des Modells, welche durch einen Einstieg im
laufenden Schuljahr erschwert werden wirde.

SchlieBlich fuhrt ein Systemwechsel im laufenden Schuljahr zu Problemen im schulor-
ganisatorischen Ablauf, der Schuler:innen, Eltern und Personal vor Herausforderun-
gen stellt, die moglichst vermieden werden sollen.

e) Ressourcen

Von Seiten der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport wurde der Ge-
samtbedarf flr die Pilotphase durch die Summe der Kosten der Bewilligungen des
Schuljahres 2021/2022 fur Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII in allen drei Schu-
len angesetzt (240.000 Euro). Von der Senatorin flr Kinder und Bildung wird dieser
Betrag um 110.000 Euro auf die Stundenzahl des Ganztags angepasst, bedingt durch
den Ubergang der Schule HumannstraRe vom offenen zum gebundenen Ganztag not-
wendig. Die konkrete Verteilung auf die drei Schulen erfolgt auf der Basis des Sozia-
lindikators und der Anzahl der Schuler:innen.

Das so ermittelte Budget wird den Kooperationspartnern/Tragern anteilig fur die jewei-
lige Schule wie folgt zur Verfligung gestellt:

e Grundschule auf den Heuen: 78.000 Euro
e Grundschule Humannstral3e: 156.000 Euro
e Grundschule Oslebshauser HeerstralRle: 116.000 Euro.

Fiar die Finanzierung der MaRRnahmen im Rahmen des Pilotprojekts im Schuljahr
2022/23 werden hierfur den durchfiUhrenden Tragern von der Senatorin fur Kinder und
Bildung Mittel i. d. H. v. 350.000 Euro zur Umsetzung des systemischen Ansatzes zur
Verfigung gestellt. Der Wert ergibt sich aus einem Durchschnittswert der aktuellen
Kosten je Fall abzuglich 20 % fur mogliche verbleibende Einzelantrage nach § 35 a
SGB VIII. Fir die Durchfuhrung der MalRnahmen werden von der Senatorin flr Kinder
und Bildung mit den ausgewahlten Tragern fur die Dauer des Schuljahres Zuwen-
dungsvertrage geschlossen.
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Sofern ausnahmsweise ein auf’ergewdhnlich grof3er Unterstlitzungsbedarf z.B. bei ei-
ner Autismus-Diagnostik gegeben ist, kann die Bewilligung der individuellen Assistenz
bestehen bleiben oder auch erstmalig erfolgen. Perspektivisch soll sukzessive an einer
Erweiterung der systemischen Losung auf alle Grundschulen und dann auch auf die
weiterfuhrenden Schulen gearbeitet werden.

f) Evaluation

Die Erfahrungen der Pilotphase sollen laufend ausgewertet werden. Eine externe Be-
auftragung der Evaluation wird derzeit gepruft. Bei der Bewertung der Frage, ob das
Konzept der systemischen Ausstattung die gewunschte Wirkung entfaltet, wird die An-
zahl der zusatzlichen, ggf. auch nachtraglich gestellten Einzelfallantrage, einen wich-
tigen Hinweis liefern. Entscheidende Faktoren fur das Gelingen des Pilotprojekts sind
zum einen die ausreichende Ausstattung, zum anderen die Zustimmung der Eltern.
Fur die Auswertung sind daher Befragungen der Eltern vorgesehen.

Zusatzlich ist vorgesehen, auch die Schulbegleitungen nach SGB IX in den Blick zu
nehmen. Insoweit ist zu prifen, ob die Unterstitzung in den Bereichen Kérperbehin-
derung und (drohender) seelischer Behinderung effektiver und im Interesse einer bes-
seren Versorgung aller Schiler:innen zukinftig gemeinsam systemisch erfolgen kann.

Die systemische Ausstattung der Grundschulen wird flankiert von weiteren Mal3nah-
men der Senatorin fur Kinder und Bildung wie der Einrichtung von temporaren Lern-
gruppen und der Einstellung von weiteren nichtunterrichtenden Fachkraften (Doppel-
besetzungen). Gegenstand der Evaluation werden daher die Wechsel- und Gesamt-
wirkungen der verschiedenen MalRnahme sein.

dg) Erweiterung der systemischen Lésung auf die Schulbegleitung nach SGB
IX

Parallel zur Umsetzung der systemischen Schulbegleitung im Bereich des SGB VIII
pruft die Senatorin fur Kinder und Bildung die Einbeziehung von Schaler:innen mit Un-
terstutzungsbedarf nach SGB IX.

Aktuell wurden fur das kommende Schuljahr insgesamt 212 Antrage nach SGB IX be-
willigt, davon 132 an Grundschulen. Groltenteils werden diese Schulbegleitungen fur
jeweils ein bis zwei Schuler:innen eingesetzt. Eine Besetzung der Stellen gelingt in
nahezu allen Fallen.

Im Rahmen der Pilotphase untersucht die Senatorin fur Kinder und Bildung, ob sich
Auswirkungen des systemischen Ansatzes auch im Bereich der Leistungen nach SGB
IX ergeben und welche Ruckschlisse fur eine Erweiterung daraus gezogen werden
konnen. Insbesondere ist zu prufen, inwieweit der systemische Ansatz solche zusatz-
lichen Unterstutzungsbedarfe abdecken konnte und welche Bedarfe eine individuelle
Lésung erfordern.
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Malgebend bei der von Bewertung, inwiefern Unterstitzungsanforderungen syste-
misch erbracht werden konnen, ist das Interesse der betroffenen Kinder, Jugendlichen
und Eltern. Sollte es Uber die systemische Losung hinausgehende Bedarfe geben, sind
diese selbstverstandlich weiterhin im Rahmen des Anspruchs aus dem SGB IX oder
SGB V zu bewilligen.

h) Flachendeckende Ausweitung des Pilotprojekts und systemische Zuwei-
sung

Auf Basis der Auswertung der Pilotphase wird drei Monate vor Ablauf des Schuljahres
2022/23 ein Konzept vorgelegt, in dem die schrittweise Uberfiinrung des systemischen
Ansatzes auf alle offentlichen stadtbremischen Grundschulen konzipiert und berech-
net wird.

Das Erfordernis der Weiterentwicklung der Unterstutzungsleistungen fur Kinder mit Be-
eintrachtigungen wurde unter B. ausflhrlich erértert. Insgesamt ist davon auszugehen,
dass die systemische Ausstattung mit praventivem Charakter zuklnftig zu einem deut-
lichen Rickgang der Antragstellungen fuhren wird. Insgesamt sollten hdchstens noch
20% der bisherigen Antrage nach § 35 a SGB VIII gestellt werden.

Hinsichtlich der Kosten des systemischen Ansatzes wird davon ausgegangen, dass
diese hinter den Kosten der bewilligten Falle zurickbleiben. Wie bereits dargestellt,
liegt der festgestellte Bedarf fur Schulbegleitungen nach § 35 a SGB VIl im Grund-
schulbereich im Schuljahr 2021/22 bei Kosten in Hohe von ca. 13,7 Mio. Euro.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen/Gender-Prifung

Far die Finanzierung der Pilotphase an den genannten drei Schulen sind in 2022 Mittel
in Hohe von 117.000 Euro erforderlich. Die Mittelbereitstellung erfolgt per Nachbewil-
ligung bei einer fur die Finanzierung des Pilotprojekts neu im Kapitel 3239 des PPL 21
einzurichtenden Haushaltsstelle. 80.000 Euro werden aus dem Haushalt der Senatorin
fur Soziales, Jugend, Integration und Sport (PPL 41) bereitgestellt, welche aus der
Rucklage Sozialleistungen Stadt enthommen und an die Senatorin fur Kinder und Bil-
dung (PPL 21) Ubertragen werden. Erganzt wird dieser Betrag durch die Bereitstellung
von 37.000 Euro aus dem PPL 21, Hst. 3239.681 11-4, Hilfen und Leistungen nach
SGB IX (Assistenz in Schulen).

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung des Pilotprojekts in 2023 ist die Erteilung einer
zusatzlichen Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 233.000 Euro bei der neu
einzurichtenden Haushaltsstelle erforderlich. Die barmittelmallige Abdeckung erfolgt
i.H.v. 160.000 Euro durch eine Verlagerung in entsprechender Hohe aus der Hst.
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3434.681 73-0, § 35a SGB VIIlI — Schulbegleitung (PPL 41), in den PPL 21. Die ver-
bleibenden Bedarfe i.H.v. 73.000 Euro werden in 2023 aus der o.g. Haushaltsstelle
des PPL 21 erbracht.

Wahrend der Pilotphase bleiben die Bewilligungen nach SGB |IX unberuhrt. Eine Ein-
beziehung wird im Laufe der Pilotphase gepruft.

Schuler:innen, Eltern und Beschaftigte sind unabhangig von ihrem Geschlecht von der
Vorlage betroffen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei und dem Senator fur Finanzen abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheits-
gesetz

Nach Beschlussfassung zur Veroéffentlichung Uber das zentrale Register nach dem In-
formationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt dem vorgelegten Konzept einer Pilotphase zur systemischen
Umsetzung der Schulassistenz mit Ausgaben in Hohe von insgesamt 350.000 Euro
fur das Schuljahr 2022/2023 zu.

2. Der Senat stimmt dem Eingehen von Verpflichtungen in Hohe von 233.000 Euro
fur die haushaltsrechtliche Absicherung der Pilotphase in 2023 zu.

3. Der Senat bittet den Senator fir Finanzen und die Senatorin fur Soziales, Jugend,
Integration und Sport im Haushaltsvollzug der Jahre 2022 und 2023 die notwendi-
gen Mittel an die Senatorin fur Kinder und Bildung zu Ubertragen. Die Mittel fur
2022 i.H.v. 80.000 Euro sind aus der Rucklage ,Sozialleistungen Stadt“ bereitzu-
stellen, die Mittel fur 2023 in Hohe von 160.000 Euro sind im Haushaltsvollzug 2023
zu Beginn des Jahres aus dem PPL 41 in den PPL 21 haushaltstechnisch zu ver-
lagern.

4. Der Senat bittet die Senatorin fur Kinder und Bildung und die Senatorin fur Sozia-
les, Jugend, Integration und Sport ihre jeweiligen Fachdeputationen zu befassen

5. Der Senat bittet die Senatorin flr Kinder und Bildung und die Senatorin fur Sozia-
les, Integration, Jugend und Sport, Gber den Senator flr Finanzen beim Haushalts-
und Finanzausschuss die erforderlichen Beschllisse einzuholen.

6. Der Senat bittet die Senatorin fur Kinder und Bildung und die Senatorin fur Sozia-
les, Integration, Jugend und Sport um Berichterstattung Uber die Evaluation des
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Pilotprojekts zum Ende des Schuljahres 2022/2023, damit gem. Beschluss der Bre-
mischen Burgerschaft vom 05.07.2022 auf Basis der Ergebnisse Uber eine Fortset-
zung und/oder Ausweitung des Projekts entschieden werden kann.
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